Uchwala Nr 17/102/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 19 kwietnia 2013 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Jézefa Lucyna Michejda
2. Beata Kaczmarek 9. Bogustaw Wenus
3. Ewa Spionek 10. Grazyna Kos
4. Iwona Kopczynska 11. Barbara Polowczyk
5. Wojciech Newerenczuk 12. Pawet Dobrzynski
6. Bogdan Lagwa 13. Matgorzata Michatek
7. Agnieszka Kamyczek - Maszewska 14. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 19 kwietnia 2013 roku Uchwaty Nr XXI/156/13 Rady Gminy Diutow z dnia 26
marca 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 28 marca 2013 roku,
dziatajac na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.

z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami)

Kolegium uchwala, co nast¢puje:

z powodu sprzecznosci z prawem, tj. art.6 n ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach ( tekst jednolity Dz. U. 2012.391 ze zm.) stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaty Nr
XXI1/156/13 Rady Gminy Dtutéw z dnia 26 marca 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2013 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi dor¢gczono Uchwatg¢ Nr
XX1/156/13 Rady Gminy Dtutéw z dnia 26 marca 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.odzi
wszczelo wobec przedmiotowej Uchwatly postgpowanie nadzorcze zapraszajac na posiedzenie w dniu 19
kwietnia biezacego roku przedstawicieli Gminy.

W toku badania Uchwaty Nr XX1I/156/13 Rady Gminy Dhutéw, Kolegium ustalito, co nastgpuje:

Stosownie do art. 6n. ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 6 marca 2013 roku, rada gminy, uwzgledniajac
koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okre§la, w drodze uchwatly stanowiacej akt prawa
miejscowego: 1) wzdr deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia
oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego (uchwata zawiera
takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji), 2) warunki i tryb sktadania deklaracji za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci: a) ich format elektroniczny oraz uktad
informacji 1 powiazan mi¢dzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne, b) sposob ich przesytania za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej, ¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Majac na wzgledzie powotany przepis Kolegium Izby wskazuje, ze w Uchwale Nr XXI/156/13 Rady
Gminy Dtutéw w cze$ci E odnoszacej si¢ do obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami na
nieruchomosciach zamieszkatych, nieruchomosciach niezamieszkatych oraz nieruchomosciach majacych
charakter mieszany, nie wskazano sposobu obliczenia optaty. Takich zapiséw nie zawieraja takze
objasnienia do badanej Uchwaty. Nadto, nie zawarto takze pozycji dotyczacej okreslenia przez wtasciciela
nieruchomosci wysokos$ci optaty za okres rozliczeniowy, ktory w Gminie Dtutéw zgodnie z Uchwata Nr
XXI1/155/13 z dnia 26 marca 2013 roku w sprawie okreslenia terminu, czg¢stotliwosci 1 trybu uiszczania
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalono na 3 miesigce. Przedmiotowa Uchwata nie
okresla rowniez warunkdéw oraz trybu sktadania deklaracji za pomoca $srodkdw komunikacji
elektronicznej. W ocenie Kolegium Izby niezamieszczenie stosownych objasnien w podanym wyzej
zakresie, jak réwniez brak uregulowan umozliwiajacych ztozenie deklaracji w formie elektroniczne;
powoduje watpliwosci, co do sposobu wypetnienia deklaracji, a takze nie utatwia jej sktadania i w zwiazku
z tym narusza w sposob istotny Art. 6n. ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Z kolei za wykraczajace poza zakres upowaznienia ustawowego ujgtego w podanym wyzej przepisie,
Kolegium Izby uznato zapisy zawarte w cz¢sci D wzoru deklaracji, w ktérym zamieszczono o§wiadczenie

dotyczace gromadzenia odpaddéw biodegradowalnych w formie kompostowania albo zbierania w sposdb
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selektywny, jak rdwniez te zapisy wzoru deklaracji, ktore obliguja sktadajacego do podania nr telefonu
kontaktowego oraz adresu e-mail. W ocenie Kolegium Izby zamieszczenie takich regulacji we wzorze
deklaracji nie miesci si¢ w upowaznieniu zawartym w art. 6 n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach. Zdaniem Kolegium Izby niezgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 wskazanej ustawy
okreslono réwniez w badanej Uchwale podmioty sktadajace deklaracje. Mianowicie w czesci C wskazano,
ze sa to: wlasciciel, wspotwtasciciel, uzytkownik wieczysty, uzytkownik, zarzadca, inny podmiot
wtadajacy nieruchomoscia oraz jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawne;j.
Z powotanego przepisu wynika natomiast, ze podmiotami tymi sa: wtasciciel, przez ktédrego nalezy
rozumie¢ réwniez wspotwtasciciela, uzytkownika wieczystego oraz jednostki organizacyjne 1 osoby
posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace
nieruchomoscia. Jednoczesnie wskazac nalezy, ze w upowaznieniu dla rady gminy nie zawarto regulacji
uprawniajacej rade do innego niz to wynika z ww. przepisu, ksztattowania kre gu podmiotéw
zobligowanych do ztozenia deklaracji. Nadto, w ocenie Kolegium Izby zapis zawarty w § 2 pkt 2 badane;j
Uchwaly jest nieprawidtowy, gdyz wskazuje ze Gmina obj¢ta systemem odbioru odpadow jedynie
nieruchomosci zamieszkate, podczas gdy ze wzoru deklaracji, jak rowniez z innych uchwat Rady Gminy
Dtutéw regulujacych system odbioru odpadéw wynika, ze ustalono rowniez stawke optaty (czyli objeto
tym systemem) takze nieruchomosci niezamieszkate.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium postanowito jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skargg wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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