Uchwata Nr 17/98/2013

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

w skladzie

z dnia 19 kwietnia 2013 r.

1. Ryszard Pawet Krawczyk

8. Jozefa Lucyna Michejda

2. Beata Kaczmarek

9. Bogustaw Wenus

3. Ewa Spionek

10. Grazyna Kos

4. Iwona Kopczynska

11. Barbara Polowczyk

5. Wojciech Newerenczuk

12. Pawetl Dobrzynski

6. Bogdan Lagwa

13. Malgorzata Michatek

7. Agnieszka Kamyczek - Maszewska

14. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 19 kwietnia 2013 r. Uchwaly Nr XXXIV/301/2013 Rady Gminy Belchatow z dnia 18
marca 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlsciciela nieruchomosci, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 26 marca 2013 roku,
dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. Nr 142 z 2001

r., poz. 1591 z pdzmiejszymi zmianami )

Kolegium uchwala, co nast¢puje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 2 ust. 1 pkt 4, art. 6h, art. 61, art. 6n ust.1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 poz. 391 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 233
§ 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz.553 z p6zn. zm.) stwierdza si¢ niewaznos¢
uchwaty nr XXXIV/301/2013 Rady Gminy Belchatéw z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji

0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez wiasciciela nieruchomosci.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Betchatéw w Uchwaty Nr XXXIV/301/2013 okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zdaniem Kolegium Izby przyjety wzor deklaracji pozostaje w sprzecznosci z art.2 ust.1 pkt 4, art.6h, art.61, art. 6n
ust.1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz art. 233 § 6 Kodeksu karnego.

Zgodnie z art. 6h ustawy wilasciciel nieruchomosci obowiazany ponosi¢ na rzecz gminy oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi. Przez wlasciciela nieruchomosci, nalezy rozumie¢, w oparciu o art. 2 ust.1 pkt 4 ustawy, takze
wspotwlascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci
w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajace nieruchomoscia. W zalaczniku nr 1 do uchwaty
»Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” pod literg C. ,,Skladajacy deklaracje”
wymienia si¢ jakie podmioty zobowiazane sa do zlozenia deklaracji. Wykaz tych podmiotéw nie wyczerpuje zakresu
okreslonego w art. 2 ust.1 pkt 4 ustawy gdyz nie objeto nim innych podmiotdw wladajacych nieruchomoscia.
W sprzecznosci z art. 6h ustawy pozostaje tez zapis w pkt 6 ,,Objasnien”. Tres¢ tego zapisu prowadzi do wniosku, ze
oprécz wiasceiciela nieruchomosci zobowigzanym do zloZenia nastgpnej deklaracji dotyczacej tej samej nieruchomosci
jest podmiot wynajmujacy lub dzierzawigcy lokal. Ustawodawca nie dopuscit do takiego rozwigzania. Dla jednej
nieruchomosci skladana jest jedna deklaracja przez podmiot zdefiniowany w art. 2 ust.1 pkt 4 ustawy. Ponadto
zastanawiajace jest mylenie przez uchwalodawce, w tym pkt 6, znaczenia pojec. Wynajmujacym, zgodnie z art. 659 §
1 Kodeksu cywilnego, jest ten podmiot ktory oddaje rzecz w najem najemcy, a dzierzawca jest, w oparciu oart.693 §
1 Kc, podmiot ktéry uzyskuje rzecz do uzywanie i1 pobierania pozytkéw od wydzierzawiajacego. Sytuacja prawna
wynajmujacego 1 dzierzawcy, w odpowiedniej umowie, nie jest tozsama, a chyba taka byla intencja uchwalodawcy.
W § 3 uchwaly Rada Gminy upowaznila Wojta Gminy Betchatéw do uzupehienia wzoru deklaracji o stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wilascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
Belchatow ustalonej odrgbna uchwala. Upowaznienie takie pozbawione jest podstaw prawnych. Zgodnie z art. 6n ust.1
to rada gminy jest jedynie uprawniona do ustalenia wzoru deklaracji. Przepisy ustawy nie zawieraja delegacji dla rady
gminy do przeniesienia swoich kompetencji na organ wykonawczy jakim jest wojt gminy.

Zgodnie z art. 61 obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje za kazdy
miesiac. Zapis ten prowadzi do wniosku, ze oplata nie moze by¢ uiszczana z gory, lecz dopiero po uptywie okresu za
jaki si¢ nalezy. W czesci ,,Objasnienia” deklaracji, w pkt 4 informuje si¢ osobe wypeiajaca deklaracj¢ o obowigzku
uiszczenia oplaty bez wezwania do 15 dnia kazdego miesigca. Zaplata optaty w ten sposob musi by¢ uznana za
dokonang z géry z naruszenia zasady wynikajacej z art. 61 ustawy.

We wzorze deklaracji w czg¢s$ci oznaczonej litera H znajduje si¢ o§wiadczenia sktadajacego deklaracje
o $wiadomosci tej odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym.. Zapis ten
pozostaje w sprzecznosci z art. 233 § 6 Kodeksu karnego, gdyz zgodnie z brzmieniem tego przepisu
odpowiedzialnosci karnej podlega osoba, ktéra sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwos$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach nie przewiduja takiej mozliwosci.

Ponadto zgodnie z art. 6n ust.1 pkt 2, obowiazujacym w brzmieniu aktualnym od dnia 6 marca 2013 r., rada gminy
jest zobowiazana w drodze uchwaly okreski¢ warunki i tryb skladania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej. Podj¢cie przedmiotowej uchwaly w dniu 18 marca 2013 r. prowadzi do wniosku, ze uchwalono

przepisy okreslajace wzor deklaracji bez uwzglednienia warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomoca Srodkow
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komunikacji elektronicznej, co narusza wyzej wymieniony przepis.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w f.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie

30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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