Uchwala Nr 16/91/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 10 kwietnia 2013 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. Jozefa Lucyna Michejda
3. Anna Kazmierczak 10. Grazyna Kos
4. Wojciech Newerenczuk 11. Pawet Dobrzynski
5. Iwona Kopczynska 12. Barbara Polowczyk
6. Bogdan Lagwa 13. Roman Drozdowski
7. Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 10 kwietnia 2013 r. uchwaty nr XXVII/122/13 Rady Gminy t.adzice z dnia 22
marca 2013 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Ladzice, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 29 marca 2013 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142 z 2001 r., poz. 1591

Z poZniejszymi zmianami)

Kolegium uchwala, co nast¢puje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6n ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 poz. 391 z p6Zzniejszymi zmianami) stwierdza si¢ niewaznos¢
uchwaty nr XXVII/122/13 Rady Gminy Ladzice z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli

nieruchomosci na terenie Gminy Ladzice.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Ladzice w uchwale nr XXVII/122/13 okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W tym samym dniu Rada Gminy przyj¢ta takze uchwate nr
XXVI1/123/13, w ktorej dokonata wyboru metody ustalenia optaty ustalajac wyliczenie optaty w oparciu
o liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢. W § 2 uchwaty nr XXVI1/122/13 Rada
Gminy ustalita wzér Wykazu imion i nazwisk mieszkancéw zamieszkatych na nieruchomosci, ktore;j
dotyczy deklaracja.

Dokonanie przez Rad¢ Gminy wyboru metody ustalenia optaty decyduje o zawartosci deklaracji, jaka
winien ztozy¢ whasciciel nieruchomosci zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy. Deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego powinna wi¢c zawiera¢ dane pozwalajace na prowadzenie egzekucji
(art. 27 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji — Dz.U. z 2012
r., poz.1015).

Ustalony przez Rad¢ Gminy wzor deklaracji nie daje jednak mozliwosci zebrania informacji niezbgdnych
lub zobowiazuje do wpisania w nig danych, ktore nie powinny by¢ zbierane, biorac pod uwage cel
deklaracji.

Wiascicielem nieruchomosci zobowigzanym do uiszczenia optaty moze by¢ takze np. osoba prawna, wigc
deklaracja winna mie¢ miejsca pozwalajace na wpisanie danych réznych tych podmiotow, a nie tylko osob
fizycznych (patrz: rubryka B.2., B.3.). Niektére dane, ktére zobowiazany jest poda¢ sktadajacy deklaracje,
zbyt daleko ingeruja w swobody obywatelskie zagwarantowane Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j
(m.in. art. 51). Zdaniem Kolegium Izby, udzielenie informacji o adresie e-mailowym 1 telefonie winno
by¢ fakultatywne, a nie obowiazkowe. Ta sama uwaga dotyczy § 1 ust. 2 uchwaty, rubryki F deklaracji
1 zalacznika nr 2 do uchwaty. Dla wyliczenia optaty istotna jest ilo§¢ oso6b zamieszkujacych dana
nieruchomos¢, a nie dane osobowe tych oséb, w szczegdlnosci ,forma zameldowania”.

Takze zapis deklaracji zamieszczony w rubryce D pozostaje w sprzecznosci z przepisami ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz z powolana wczesniej uchwata nr XXVII/123/13.
Zgodnie z ustawa, zbidérka odpadéw komunalnych winna by¢ dokonywane w sposob ,,selektywny” (art.
3 ust. 2 pkt 51 6). Ustawodawca przewidzial jednak w ustawie zbieranie odpadéw w sposob inny niz
,selektywny” nazywajac te odpady odpadami ,zmieszanymi” (patrz: art. 3 ust. 2 pkt 10 lit.a, art. 6d ust.
4 pkt 1, art. 9f). W ustawie brak jednak zwrotdw: ,niesegregowane”, ,segregowane”, a takimi wtasnie
postuzyt si¢ uchwatodawca w deklaracji. Innych poje¢, choc¢ tez sprzecznych z ustawa, uzyta Rada Gminy
w uchwale nr XXVII/123/13.

Umieszczenie w deklaracji oswiadczenia, ze sktadajacemu deklaracj¢ znane sa przepisy Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia, pozostaje
W sprzecznosci z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten

okresla kwestie, ktore winny by¢ przedmiotem deklaracji. Oswiadczenie sktadajacego deklaracje
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w zakresie znajomos$ci przepiséw Kodeksu karnego skarbowego nie jest elementem potrzebnym do
wyliczenia oplaty, nie jest tez pouczeniem o tym, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytutu
wykonawczego, informacja o terminie 1 miejscu sktadania deklaracji, jak rowniez elementem

obejmujacym objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia dor¢gczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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