Uchwala Nr 16/88/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi

z dnia 10 kwietnia 2013 r.
w skladzie

1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. Jézefa Lucyna Michejda
3. Anna Kazmierczak 10. Grazyna Kos
4. Wojciech Newerenczuk 11. Pawel Dobrzynski
5. Iwona Kopczynska 12. Barbara Polowczyk
6. Bogdan Lagwa 13. Roman Drozdowski
7. Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 10 kwietnia 2013 r. uchwaty nr XXXIV/240/13 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia
8 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej oplaty, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 13 marca 2013 roku,
dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142 z 2001

r., poz. 1591 z pozniejszymi zmianami)

Kolegium uchwala, co nast¢puje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6j ust. 2a i art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 poz. 391 z p6zniejszymi zmianami) stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaly nr
XXX1V/240/13 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty.
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UZASADNIENIE

Rada Miejska w Przedborzu w § 1 uchwaty nr XXXI1V/240/13 dokonala wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, za§ w § 2 tej uchwaly ustalila wysokos¢ stawki oplaty. Przyjeto wyliczenie
oplaty w oparciu o liczbg mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢ oraz zréznicowano stawke optaty
w zaleznosci od tego czy odpady sa odpadami zbieranymi 1 odbieranymi w sposob ,nieselektywny”, czy sa to odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposob ,,selektywny”. Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zbidrka odpadéw komunalnych winna by¢ dokonywana w sposéb ,,selektywny” (art. 3 ust. 2 pkt 51 6).
Ustawodawca przewidzialjednak w ustawie zbieranie odpadéw w sposob inny niz,,selektywny’ nazywajac te odpady
odpadami ,,zmieszanymi” (patrz: art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. a, art. 6d ust. 4 pkt 1, art. 9f). W ustawie brak jednak zwrotu
Lhieselektywny”, a takim wiasnie postuzyt si¢ uchwalodawca w § 2 ust.1 uchwaly.

Przepisy nakladajace oplaty winny by¢ jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Stanowisko takie zostato potwierdzone w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r. (SA/Gd 2949/94). Zobowiazany do uregulowania optaty winien mie¢
okreslone w uchwale dokladnie jakiej oplacie podlega. Nieprecyzyjne okreslenie uniemozliwia prawidtowe obliczenie
oplaty 1 jej pobor, co w konsekwencji zaprzecza obowigzkowi placenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynikajacemu z ww. przepisu ustawy.

Ponadto, zgodnie z art. 6j ust. 2a ustawy, rada gminy moze zréznicowaé stawki optat m.in. w zaleznosci od liczby
mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomos$¢. Rada gminy moze takze, zgodnie z art. 6k ust. 4, okreslajac warunki
oplat zgodnie z wybrang metoda zréznicowaé stawki, wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ dopftaty dla
wihascicieli nieruchomosci. Rada Miejska w Przedborzu w § 2 ust. 1, 2 1 3 uchwaly zroznicowala stawki w zaleznosci
od liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosé, ale regulacja ta doprowadzila do sprzecznosci z prawem ust.
3 § 2, gdyz poprzez zapis ,dla kazdej piatej 1 nastgpnej osoby zamieszkujacej dang nieruchomos¢ stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ustala si¢ w wysokosci 0 zt miesi¢cznie” wprowadzono zwolnienie
podmiotowe. Zwolnienie takie nie jest przewidziane w ustawie, a przedmiotowa regulacja narusza art. 6j ust. 2a i art.
6k ust. 4 ustawy. Niezaleznie od wyzej opisanego stanowiska, wprowadzenie tej regulacji prawnej prowadzi do
sytuacji (watpliwe, czy zamierzonej), w ktdrej w nieruchomosciach wielolokalowych (blokach) oplata naliczana bylaby

jedynie od 4 0sdb.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j,

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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