Uchwala Nr 16/86/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi

z dnia 10 kwietnia 2013 r.
w skladzie

1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. Jézefa Lucyna Michejda
3. Anna Kazmierczak 10. Grazyna Kos
4. Iwona Kopczynska 11. Pawel Dobrzynski
5. Wojciech Newerenczuk 12. Barbara Polowczyk
6. Bogdan Lagwa 13. Roman Drozdowski
7. Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 10 kwietnia 2013 r. uchwaly nr XXIV/172/2013 Rady Gminy Radomsko z dnia 15 marca
2013 r. w sprawie poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia
inkasentéw oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Lodzi w dniu 21 marca 2013 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku

o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142 z 2001 r., poz. 1591 z pdZniejszymi zmianami)

Kolegium uchwala, co nast¢puje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6h i art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 poz. 391 z p6zniejszymi zmianami) stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaly nr
XXIV/172/2013 Rady Gminy Radomsko z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za

inkaso.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Radomsko w uchwale nr XXIV/172/2013 zarzadzita pobdr oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczyla inkasentéw 1 okreshita ich wynagrodzenie za inkaso. Dodatkowo w §
3 uchwaly wprowadzila regulacje prawna, zgodnie z ktora ,,inkasenci, o ktérych mowa w § 2 sa uprawnieni
1 zobowiazani do pobierania oplat odpowiednio od os6b zamieszkalych lub od wlascicieli nieruchomosci”. Zdaniem
Kolegium Izby, powolany wyzej zapis § 3 pozostaje w sprzecznosci z art. 6h ustawy. Zgodnie z tym przepisem, to
wiasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, sa obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa
polozone ich nieruchomosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustawa w art. 2 ust. 1 pkt 4 definiuje
pojecie wiasciciela nieruchomosci. Jest nim takze wspdtwiasciciel, uzytkownik wieczysty oraz jednostki organizacyjne
1 osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajace nieruchomoscia.
Definicja ta nie obejmuje ,,0s6b zamieszkatych”, cho¢ moga zdarzy¢ si¢ przypadki ze ,,0s0by zamieszkale” bedq takze
spemia¢ warunki art. 2 ust. 1 pkt 4. Pojecie ,,0s0b zamieszkalych” jest jednak szersze niz podmioty spehiajace
przymiot wlasciciela nieruchomosci. NaloZenie na inkasenta zobowiazania poboru oplaty od ,,0soby zamieszkalej”
powoduje powstanie obowiazku zaplaty opfaty po stronie tej osoby, a ta regulacja narusza przepis art. 6h ustawy.
Ponadto w § 6 postanowiono, Ze ,;umocowanie inkasenta automatycznie wygasa z chwila zaprzestania prowadzenia
dzialalnosci wymienionej w § 2, z ktora zwiazane bylo wyznaczenie na inkasenta lub z innych niezaleznych przyczyn™.
Zgodnie z art. 6] ust. 2 ustawy, inkasentow wyznacza rada gminy. Uchwala w sprawie wyznaczenia inkasentow jest
aktem prawa miejscowego, reguluje kwestie praw 1 obowiazkéw obywatelskich. Taki akt prawny wymaga szczegdlnej
starannosci ze strony uchwalodawcy. Skoro zgodnie z przepisem wyzej powolanym, inkasenta wyznacza rada gminy,
to rdwniez ta rada moze jedynie zmieni¢ osobg¢ wyznaczong jako inkasenta. Nie mozna tej decyzji uzaleznia¢ od
czynnikdw, na ktore rada gminy nie ma wplywu lub, ktore nie sg zdefiniowane (patrz: ,.z innych niezaleznych przyczyn”).
Nie mozna dopuszczaé do sytuacji, w ktdrej obywatel nie bedzie mial nigdy pewnosci, kto jest inkasentem oplaty
1 komu t¢ oplate - w zgodzie z prawem - moze zaplaci¢. To przemawia za uznaniem, ze regulacja prawna z § 6 uchwaly

narusza art. 61 ust. 2 ww. ustawy.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j,

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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