Uchwata Nr 13/74/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
w dniu 21 marca 2013 r.

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Agnieszka KamyczekMaszewska
2/ lwona Kopczynska 8/ J6zefa Lucyna Michejda

3/ Anna Kazmierczak 9/ Grazyna Kos

4/ Wojciech Newerd&czuk 10/ Pawet Dobrzyski

5/ Pawet J&kiewicz 11/ Matgorzata Michatek

6/ Bogdan tagwa 12/ Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 21 marca 2013Jchwaty Nr 132/XXVII11/2013 Rady Gminy
Kluki z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie zmiaw budzecie Gminy Kluki na 2013 rok,
doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi wudi lutego 2013 roku, dziatg na
podstawie art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dniaaztipernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. Nr 85, poz. 428 zZpi&jszymi zmianami)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

z powodu nharuszenia prawa tj. art. 211 wazku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. Nt 157, poz. 1240 z pdiejszymi
zmianami) wobec nieuwzglnienia w terminie do dnia 15 marca 2013 roku wshké&z
zawartego w uchwale Nr 9/42/2013 Kolegium Regioejplnby Obrachunkowej w todzi z dnia
21 lutego 2013 roku, polegaego na konieczrioi dokonania zmian w Uchwale Rady Gminy
Kluki Nr 132/XXVIII/2013 z dnia 31 stycznia 2013 ko, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi :

- w zahczniku nr 2 do przedmiotowej uchwaly ( wydatki Batl ) zweksza plan
wydatkow w dziale 010 rozdz. 01095 § 6050 o kw&1000 zt zwizary z budows kanalizacji
deszczowej na osiedlu free oraz w dziale 710 rozdz. 71004 § 6050 o kvia®t000 zt zwjzary
z opracowaniem miejscowego planu zagospodarowarsasypzennego dla dziatki 173/6 w
miejscowdci Kluki.

- w zahczniku nr 3 do przedmiotowej uchwaty ( plan roczamyada inwestycyjnych )
umieszcza wiej wymienione zadania do wykonania w roku 2013 veekgiciach odpowiednio
4.000 zt150.000 zt:

- konsekwentnie w tdkie Uchwaty Nr 132/XXVI111/2013:

- w 8 2 kwota 38.900 zt zostaje zgsbna kwos 92.900 zt

- w 8 4 ust. 2 kwota wydatkow ogotemwysokasci 12.404.650,74 zt zostaje
zasgpiona kwog 12.458.650,74 zi

- w § 4 ust. 2 pkt 2 kwota wydatkow ptepwych w wysokéci 2.586.469,26 zt
zostaje zagpiona kwoy 2.640.469,26 zt

- w 8 5 pkt 1 kwota nadwki z lat ubiegtych przeznaczona na sfinansowanie
deficytu w wysokéci 137.022,74 zt zostaje zagiona kwog 191.022,74 zt.



Uzasadnienie

Rada Gminy Kluki Uchwat Nr132/XXVI111/2013 dokonata zmian w buadcie Gminy
Kluki na rok 2013. W zakzniku nr 3 do tej uchwaty zatytutowanym ,Plan mogeh zada
inwestycyjnych na 2013 rok” nie uwzglniono wydatkow zwjzanych z budow kanalizacji
deszczowej na osiedlu fme w Klukach w wysokai 4.000 zt oraz kwoty 50.000 zi
przeznaczonej na opracowanie planu zagospodarowearéstrzennego Gminy Kluki i zmiany
studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Griinki. Wielkosci
te umieszczone byly w projekcie uchwaty nr 132/XXX2013 w sprawie zmiany budtu jaki
zostat przedtgony Radzie przez Waojta Gminy.

Pismem z dnia 11 lutego 2013 roku, o numerze 01083013, Wojt Gminy Kluki
zwrOcit sk do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi ze skarg powysze dziatania organu
stanowgcego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pasiedzeniu w dniu 21 lutego
2013 roku podjto uchwat o nr 9/42/2013 wskazag Radzie Gminy w Klukach na konieczdo
dokonania takich zmian w padg] uchwale, by zapewdizgodndé jej zapisOw z treciag
przediazonego przez Wojta projektu uchwaty, wyznageaermin na dokonanie tych zmian do
dnia 15 marca 2013 roku. W sentencji uchwaly Kiolegwskazanoze dziatania Rady Gminy
naruszg art. 211 w zwjzku z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sier@009 roku o
finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz.124®znpejszymi zmianami ). W uzasadnieniu do
uchwaty Kolegium wyjaniono, ze co do zasady organ stanggy ma prawo podejmowania
decyzji w sprawie uwzgtinienia ladz odrzucenia konkretnych wydatkow proponowanych prze
organ wykonawczy w projekcie uchwaty, to jednak enkretnych warunkach, w szczeg&loio
gdy Wojt Gminy Kluki zwazany byt postanowieniami umow:

- z dnia 6 Ilutego 2012 roku w sprawie zmiany Stodiwwarunkowa i Kkierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kluki obejoeyijobszar dziatki nr Ew. 173/6 oraz
planu zagospodarowania przestrzennego dla tejkaziat

- z dnia 15 listopada 2012 roku ( wraz z aneksenniza 21 . 12. 2012 roku ) w sprawie
wykonania mapy projektu podziatu dziatki oznaczonsj 1032 w obgbie Kluki z
przeznaczeniem na realizagnwestycji celu publicznego ,Budowa kanalizacjisdezowej na
osiedlu Léenym w Klukach”, to Rada Gminy powinna urt& w budecie przedmiotowe
wydatki.

W ocenie Kolegium, dziatania Rady Gminy naruszylz®j przywotane przepisy ustawy
o finansach publicznych, w szczegd&loiouniemaliwiajgc dokonanie wydatkow w wysoka i
terminach wynikacych z zacignietych powy:szymi umowami zobowrza.

W dniu 14 marca 2013 roku do Regionalnej Izby Ohua&owe] w todzi wptygto
pismo Rady Gminy Kluki z dnia 12 marca 2013 rokulpieane przez Przewodnicego Rady
Gminy, zawierajce stanowisko organu stana@eego w przedmiotowej sprawie, z ktOrego
jednoznacznie wynikaze Rada Gminy Kluki nie podejmie dziatav zakresie i terminie
dokonania zmian w uchwale Nr 132/XXVIII/2013, ktoémapewnityby zgodnd zapisow
uchwaly z trécig przediazonego Radzie przez Wojta Gminy projektu uchwatlyprawie zmian
w budzecie na 2013 rok.

W uzasadnieniu swojego stanowiska PrzewodiiczRady Gminy Kluki przytoczyt
nastpujace argumenty:



- na sesji Rady Gminy w dniu 31 stycznia 2013 roKajt Gminy nie przekonat Rady co do
zasadnéci umieszczenia przedmiotowych wydatkbw w bede, gdy - zdaniem
Przewodniczcego Rady - nie przedstawit rzetelnej informacji makresie aktualnego
zaawansowania prac:

- przedmiotowe zadania umieszczane byly wzetach pocawszy od 2011 roku, ale nie byly
realizowane,

- na sesji w dniu 28 grudnia 2102 roku WOojt nie rgkstat z maliwosci przesunjcia
przedmiotowych wydatkéw do planu wieloletniego.

Ponadto w ocenie Przewodnicego Rady Gminy Kluki, podpisanie w dniu 21 grudnia
2012 roku aneksu do umowy zawartej w dniu 15 ligtlzp 2012 roku, skutkagego
zachgnigciem zobowdzania na rok 2013, stanowito zggmiccie zobowsgzania bez pokrycia,
pozbawiagc jednoczénie Gmire dochodow z tytutu kar za nieterminowe wykonanidazaa.

Zdaniem Kolegium, powssze argumenty nie me@gmie¢ wplywu na ocea dziata
organu stanowcego odmawiacego umieszczenia w planie wydatkéw kwot wyrikgch z
wczesniej zawartych uméw. Okoliczgoi zwigzane z trudniciami w zakresie komunikacji
pomiedzy organami gminy poleggje na niemanosci wzajemnego przekonania do swoich racji
nie mog usprawiedliwig powyzszych dziatd. Wobec faktuze projektowane zadnia miaty by
realizowane od dawna, a ich wykonanie jedyngeogi&zniato - z r&nych, czasem niezaleych
od organu wykonawczego przyczyn - wydatki wynikaj z wczéniej podpisanych umow
powinny zost& umieszczone w planie finansowym. Kolegium Izbyczywistych powodow nie
moze ocenid zasadngci podejmowanych przez organ wykonawczy decyzjipgdsrczych z
punktu widzenia ich racjonalda, czy gospodarrigi. Zgodnie ze stanowiskiem wy@nym w
uchwale z dnia 21 lutego 2013 roku o numerze 90132 Kolegium Izby uwza, ze
przedmiotowe, sporne wydatki w kwotach 50.000 4300 zt powinny zostauwzgkdnione w
budzecie.

W tej sytuacji po uptywie wyznaczonego terminu, &gilm Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wprowadzito do planu wydatkbudzetu Gminy Kluki na 2013 rok w
dziale O10 rozdz. 01095 — pozostata dziat&in@® 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych kwo¢ 4.000 zt oraz w dziale 710 rozdz. 71004 Plany spgdarowania
przestrzennego, 8 6050 wydatki inwestycyjne jedelostwot 50.000 zi. Konsekwentnie
Kolegium zwekszyto o kwo¢ 54.000 zt ogola kwote wydatkbw w tym wydatkdw
majgtkowych, pokrywajc powstaty w wyniku zwikszenia wydatkow powkszony deficyt
nadwyka budzetowy z lat poprzednich.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejtodzi stwy skarga do
Wojewodzkiego $du Administracyjnego w todzi. Skaygvnosi s¢ do Sdu za pérednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, w termird@ dni od dnia deiczenia skarcemu
uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium:



