Uchwata Nr 13/73/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
w dniu 21 marca 2013 r.

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Agnieszka KamyczekMaszewska
2/ lwona Kopczynska 8/ Jézefa Lucyna Michejda

3/ Anna Kazmierczak 9/ Grazyna Kos

4/ Wojciech Newerd&czuk 10/ Pawet Dobrzyski

5/ Pawet J&kiewicz 11/ Matgorzata Michatek

6/ Bogdan tagwa 12/ Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 21 marca 2018 chwaty Nr XX/163/2013 Rady Gminy Rusiec
z dnia 19 lutego 2013 roku w sprawie uchwalenia Wigletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rusiec na lata 2013-2023dorczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi wudB@5
lutego 2013 roku, dzialgg na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 maASl roku o
samorzdzie gminnym (t.j. z 2001 roku Dz. U. Nr 142, p&591 ze zmianami) oraz art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obractwwjfch (t.j. Dz. U.
z 2012 roku poz. 1113 ze zmianami)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 226 ust. 1 ystavdnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2009 roku Nr 156z.p1240 ze zmianami) stwierdze si
niewaznos¢ uchwaty Nr XX/163/2013 Rady Gminy Rusiec z dnialdi@go 2013 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminyskc na lata 2013-2023.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w kbevszczto postpowanie nadzorcze w
zakresie Uchwaty Nr X1X/163/2013 Rady Gminy Ruskednia 19 lutego 2013 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej GminysiRc na lata 2013-2023 zapragezaja
posiedzenie w dniu 21 marca 2013 roku przedstalivjeanostki.

Z analizy tej uchwaly wynikaze wart@ci zaprognozowane w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Rusiec w zakresie dochodéw orazlatkow 2013 roku nie uwzglniaj
dochoddw i wydatkéw zwzanych z wykonywaniem zaflez zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi, nalegacych zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 13 wrza 1996 roku o utrzymaniu
czystaci i porzdku w gminach (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze amaimi) do obowgzkowych
zada gminy. W myl art. 6r ust. 1 wskazanej ustawy, dodanym ustawinia 1 lipca 2011 roku
0 zmianie ustawy o0 utrzymaniu czy&toi porzzdku w gminach (Dz. U. z 2011 Nr 152, poz. 897
z p&n. zm.), opfata za gospodarowanie odpadami komymalstanowi dochod gminy. Zgodnie
natomiast z art. 6r ust. 2 ustawy z pobranych apdatjospodarowanie odpadami komunalnymi
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gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospmalania odpadami komunalnymi, ktore
obejmup koszty: 1) odbierania, transportu, zbierania, s#tmyi unieszkodliwiania odpadow
komunalnych; 2) tworzenia i utrzymania punktow kglenego zbierania odpadow
komunalnych.

Wobec powyszego wartéci przyjete w przedmiotowej uchwaleg swe wskazanym
zakresie nierealistyczne. Zgodnie z art. 226 usisthwy o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa powinna dyealistyczna. Zatem zaplanowane dochody w posptzgch
latach obgtych prognoz, winny uwzgédniac wszystkiezrodta dochodéw jakie zasilbudzet
danego roku. Analogicznie w przypadku kwot wydatkprzyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej, w celu zapewnienia ich realistycarioniezlzdne jest uwzgidnienie wszystkich
obligatoryjnych wydatkéw stanowgéych obcizenie budetoéw poszczegodlnych lat a@bych
prognoz.

Ponadto z wartei zawartych w zakczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaly wynikag
Rada Gminy przewidujeziw 2016 roku nie zachowana zostanie relacja, oekt@iowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie ze waskgm przepisem prawa wyscko
wskaznika stanowicego gorg dopuszczalp granie obcizenia dochoddow butu jednostki
samoradu terytorialnego sptatami wcgeej zacijgnictych kredytéw i payczek, wykupem
papierow wartéciowych oraz potencjalnymi sptatami kwot z tytuhdzielonych pogczen
i gwarancji nie mge by wyzsza odkredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatniaecth lat
relacji jej dochodow bimcych powekszonych o dochody ze sprzegamaptku oraz
pomniejszonych o wydatki bigce do dochodéw ogétem himtu. Zgodnie z art. 121 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowpade ustaw o finansach publicznych (Dz.
U. z 2009 roku nr 157, poz. 1241) art. 243 ustavipnansach publicznych, ma zastosowanie po
raz pierwszy do uchwat badtowych jednostek samadu terytorialnego na rok 2014. Jednak
w mysl art. 226 ust. 1 pkt 6 wskazanej ustawy o finahspablicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna kiyrealistyczna i okrga¢ dla kadego roku olitego prognogz co najmniej
kwote diugu jednostki samogdu terytorialnego, w tym relagjo ktérej mowa w art. 243, oraz
sposob sfinansowania sptaty diugu. W 2016 roku yrakény dopuszczalny poziom powszego
wskaznika ksztaltuje siw przypadku Gminy Rusiec na poziomie 4,75%. Wwalbnej w dniu
19 lutego 2013 roku przez Ra@miny Rusiec wieloletniej prognozie finansowepief, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zustata we wskazanym roku zachowana,
bowiem zaprognozowana zostata w wys@ko5,21%. W zwizku z powyszym zapisy
wieloletniej prognozy finansowepsv tym zakresie nierealistyczne i narugzagrt. 226 ust. 1
pkt.6 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwag ustalony stan faktyczny, Kolegium stwierdzsge przedstawiona
wieloletnia prognoza finansowa jest nierealistyGzoa stoi w sprzeczsoi z art. 226 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansacHigzrych.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejtodzi sty skarga do
Wojewodzkiego $du Administracyjnego w todzi. Skaygvnosi s¢ do Sdu za pérednictwem
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w terminie 30 dnidmia dogczenia.

Przewodniczcy Kolegium






