Uchwala Nr 13/72/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

7 dnia 21 marca 2013 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 7. Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2. Iwona Kopczynska 8. Jézefa Lucyna Michejda
3. Anna Kazmierczak 9. Grazyna Kos
4. Wojciech Newerenczuk 10. Pawet Dobrzynski
5. Pawel Jaskiewicz 11. Malgorzata Michatek
6. Bogdan Lagwa 12. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 21 marca 2013 r. Uchwaly Nr 141/XXIX/2013 Rady Gminy Kluki z dnia 21 lutego 2013 .
w sprawie uchwalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadane;
przez whsciciela nieruchomosci, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w £.odzi w dniu 27 lutego 2013r.,
dzialajac na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
( Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zniejszymi zmianami)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6 n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ( Dz. U. z 2012 roku poz. 391 z pdzniejszymi zmianami) stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaly Nr
141/XX1X/2013 Rady Gminy Kluki z dnia 21 lutego 2013 roku w sprawie uchwalenia wzoru deklaracji o wysokosci

oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wiasciciela nieruchomosci.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Kluki Uchwala Nr 141/XXIX/2013 z dnia 21 lutego 2013 roku ustalifa wzor deklaracji o wysokosci

oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wiasciciela nieruchomosci.
W czgsci deklaracji oznaczonej literg ,,E” oraz w Zalaczniku do deklaracji w czgséci oznaczonej litera ,,C” zawarto
wymog, by whasciciel nieruchomosci skladajac deklaracj¢ wraz z zalacznikiem zlozyt poza oswiadczeniem Ze na terenie
nieruchomosci, ktorej jest wiascicielem zamieszkuje okreslona liczba osob, dofaczyt wykaz tych oséb, podajac ich imig¢
1 nazwisko oraz nr PESEL. Powyzsze dzialanie jest nielegalne z uwagi na fakt, iz dane zawarte w wymaganym wykazie
nie pozostaja w zadnym zwiazku z ustalaniem wysokosci deklarowanej oplaty. Jest ona wyliczana, jako iloczyn ilosci
0s0b zamieszkujacq dang nieruchomos¢ ( bez wzgledu kim te osoby sa ) 1 okreslonej przez organ stanowigcy stawki
oplaty.

Ponadto w czg$ci wzoru deklaracji oznaczonej litera ,,E” poswieconej sposobowi wyliczenia oplaty kwartalne;j

postanowiono, ze wyliczana ona bgdzie jako trzykrotno$¢ wysokos$ci optaty miesiecznej. Zgodnie z przyjeta przez
Rad¢ Gminy w Uchwale Nr 140/XXIX/2013 w sprawie terminu czg¢stotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za
zagospodarowanie odpadami komunalnymi zasada, wiasciciel nieruchomosci dokonywat bedzie wplaty raz na kwartat.
Z uwagi na fakt, ze w konkretnym kwartale moze nastgpowac zmiana ilosci 0sob zamieszkujacych w poszczegolnych
miesigcach dang nieruchomos¢ ( ktéra to zmiang wiasciciel nieruchomos$ci musi zadeklarowaé w terminie 14 dni od
wystapienia takiej zmiany w kolejnej deklaracji ), to ksztalt przyjetego przez Rad¢ Gminy wzoru deklaracji nie pozwoli
mu na prawidlowe jej wypehienie. Wzor nakazuje pomnozenie oplaty miesigcznej z danego miesiaca przez trzy, nie
uwzgledniajac faktu ze kolejne miesiace moga si¢ od siebie rozni¢. W tej sytuacji zamiast iloczynu optat nalezy
zastosowa¢ sumg oplat z kolejnych miesigcy.
W czg¢sci wzoru deklaracji oznaczonej litera ,,F” oraz w zalaczniku do deklaracji oznaczonej litera ,, D” zawarto
wymog, by wiasciciel nieruchomosci zlozyt o§wiadczenie, ze jest Swiadom odpowiedzialnos$ci karnej za podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym, pouczajac jednocze$nie, ze zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego osoba
skladajaca zeznanie majace stuzy¢ jako dowod w postepowaniu sadowym lub innym postg¢powaniu prowadzonym na
podstawie ustawy , zeznaje nieprawde podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Powyzsze zapisy naruszaja art. 233 Kodeksu Karnego, gdyz tylko przepis rangi ustawy moze przewidywac
mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej - nie moze zatem wynika¢ z uchwaly organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo w pkt 1 czgsci wzoru deklaracji zawierajacej objasnienia zawarto, obok legalnego zapisu, ze wlasciciel
nieruchomosci jest zobowiazany do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
do Wojta Gminy Kluki w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca,
umieszczono zapis, ze deklaracj¢ taka nalezy ztozy¢ takze w przypadku powstania na danej nieruchomosci odpadéw
komunalnych. W zwiazku z faktem ze Gmina Kluki nie objela systemem odbioru odpadow komunalnych nieruchomosci
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja na nich odpady komunalne, powyzsza regulacja jest nielegalna. Co
prawda ksztal regulacji umieszczonej w pkt 1 objasnien jest powtdrzeniem zapisu art. 6 n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie, ale w ustawie uzyty jest jako zapis uniwersalny, odnoszacy si¢ zarowno do
nieruchomosci zamieszkalych, jak 1 do nieruchomosci niezamieszkalych, na ktérych powstaja odpady komunalne.
Oplat¢ za zagospodarowanie odpadéw komunalnych na nieruchomosciach na ktorych zamieszkuja mieszkancy, wnosi
si¢ wylacznie w zwigzku z zamieszkiwaniem na niej osob. W tej sytuacji bez znaczenia pozostaje fakt, czy w jakims

okresie powstaja na niej odpady komunalne, czy tez ich si¢ nie wytwarza.
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Przedmiotowy zapis pkt 1 objasnien do wzoru deklaracji obliguje wlasciciela nieruchomosci, na ktorej okresowo
( cho¢by z powodu dluzszego wyjazdu ) nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne do skladania
deklaracji.
W tej sytuacji Kolegium postanowito, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w odzi,

w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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