Uchwala Nr 13/65/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi

7 dnia 21 marca 2013 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 7. Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2. Iwona Kopczynska 8. Jézefa Lucyna Michejda
3. Anna Kazmierczak 9. Grazyna Kos
4. Wojciech Newerenczuk 10. Pawet Dobrzynski
5. Pawel Jaskiewicz 11. Malgorzata Michatek
6. Bogdan Lagwa 12. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 21 marca 2013 r. Uchwaly Nr XX1X/142/2013 Rady Gminy teki Szlacheckie z dnia
4 marca 2013 w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladane;
przez wlasciciela nieruchomosci, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 11 marca 2013 r.,
dzialajac na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
( Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zniejszymi zmianami)

Kolegium uchwala, co nast¢puje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach ( Dz. U. z 2012 roku poz. 391 z pdzniejszymi zmianami) stwierdza si¢ niewazno$s¢ Uchwaly Rady Gminy
Leki Szlacheckie Nr XXI1X/142/2013 z dnia 4 marca 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
zagospodarowanie odpadami komunalnymi, skiadanej przez wiasciciela nieruchomosci.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy t¢ki Szlacheckie Uchwata Nr XX1X/142/2013 z dnia 4 marca 2013 roku ustalita wzdr deklaracji
0 wysokosci oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wlasciciela nieruchomosci.

W czgs$ci wzoru deklaracji oznaczonej litera ,,D” pkt 1 poswigconej sposobowi wyliczenia oplaty okreslono sposéb
wyliczenia miesi¢cznej oplaty za zagospodarowanie odpadéw komunalnych, jako iloczyn stawki 1 liczby oséb
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢. Zgodnie z przyjeta przez Rade Gminy w Uchwale Nr XXIX/145/2013
w sprawie czgstotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi zasada, wiasciciel
nieruchomosci dokonywat bedzie wplaty raz na dwa miesiace. Z uwagi na fakt, ze w konkretnym okresie obejmujacym
kolejne dwa miesiace, moze nastgpowac zmiana ilo§ci oséb zamieszkujacych w poszczegdlnych miesiacach dang
nieruchomo$¢ ( ktora to zmiang wiasciciel nieruchomosci musi zadeklarowaé w terminie 14 dni od wystapienia takiej
zmiany w kolejnej deklaracji ), to ksztalt przyjetego przez Rad¢ Gminy wzoru deklaracji nie pozwala mu na prawidlowe
jej wypehienie. Wzor deklaracji nie zawiera pozycji pozwalajacej wlascicielowi nieruchomosci na okreslenie
wysokosci oplaty za dwa miesigce — kwoty stanowiacej podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego. Dodatkowo
wielko$¢ ta powinna stanowi¢ sumeg optat z dwoch miesigcy, a nie wynika¢ z pomnozenia oplaty miesi¢cznej przez dwa
( z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia roznic pomigdzy miesigcami objetymi obowigzkiem dokonania uiszczenia oplaty ).
W czg¢sci wzoru deklaracji oznaczonej litera ,, D” pkt 2 poswigconej sposobowi wyliczenia wysokosci oplaty
w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajq odpady komunalne, w sposob
nieuprawniony zréznicowano sposob wyliczenia oplaty za pojemnik, w stosunku do odpadéw zmieszanych i odpadéw
,zZmieszanych pozostalych po segregacji odpadéw”. Powyzszy zapis stanowi zapewne konsekwencje¢ nielegalnego
zapisu § 3 ust. 2 pkt 4 uchwaty Rady Gminy w L¢kach Szlacheckich Nr XXIX/141/2013 w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za pojemnik.
W istocie wprowadzono w nim dwie wysokosci oplaty za pojemniki o tej samej pojemnosci, w ktorych zbierane sa
odpady zmieszane - te ktore pozostaly po segregacji odpadow ( opfata nizsza ) oraz te, ktore nie byly zbierane
w sposob selektywny ( oplata wyzsza ).

Ponadto w czgsci wzoru deklaracji oznaczonej litera ,,D” pkt 2 oraz w objasnieniach do tego punktu wzoru
deklaracji okreslono stawke na odbidr odpadow w postaci szkla , w tym szkla kolorowego i bezbarwnego na poziomie
1/3 stawki oplaty za pojemnik na odpady segregowane.

Powyzsze nie znajduje podstawy w obowiazujacym stanie prawnym.

Jedynymi przestankami rozroznienia wysokosci oplat za pojemnik ( to jest w odniesieniu do nieruchomosci, na
ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne ) jest pojemnos¢ tego pojemnika oraz fakt, czy
odpady sa zbierane w sposob selektywny, czy tez nie. Nalezy zauwazy¢, ze optata za pojemniki zawierajace odpady
zmieszane pozostajace po segregacji musi by¢ identyczna jak za pojemniki, w ktorych umieszczone sa wyodrgbnione
podczas tej segregacji poszczegolne frakcje odpadow. W przypadku nieselektywnego zbierania odpadéw, oplata za
pojemnik zawierajacy odpady zmieszane ( innych pojemnikdw z oczywistych powoddéw na nieruchomosci nie bgdzie )
bedzie wyzsza.

Réwniez zrozmicowanie stawki w odniesieniu do wybranej frakcji odpadow zbieranych w sposob selektywny jest
dzialaniem bez podstawy prawnej. Po wejsciu w zycie senackiej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ( to jest od 6 marca 2013 roku ) mozliwe jest jedynie zastosowanie zwolnienia przedmiotowego,
odnoszacego si¢ do okreslonej grupy odpadow. Dzialanie takie jest mozliwe wlasnie do oplat za pojemnik, tak jak to

ma miejsce w odniesieniu do nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,
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a niezwykle trudne lub wregcz niemozliwe w odniesieniu do nieruchomosci zamieszkatych, gdzie oplata ma charakter
ryczalttu.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w objasnieniach do pkt D.1 wzoru deklaracji zawarto informacjg, jakoby oplata
ponoszona na nieruchomosciach zamieszkatych byla iloczynem ilosci os6b zamieszkujacych dang nieruchomos¢ 1 stawki
okreslonej w odrgbnej uchwale przypadajacej na jednego mieszkanca. W istocie przywotana wyzej uchwata Rady
Gminy L¢ki Szlacheckie o Nr XXIX/141/2013 ustala wysoko$¢ optaty dla poszczegdlnych nieruchomosci
zamieszkiwanych przez okreslong liczbe ludno$ci ( podana w przedziatach ). Tak wigc na przyklad, zgodnie z tg
uchwata w nieruchomosci, na ktorej zamieszkuje jedna osoba optata bedzie wynosi¢ 30 zt miesigcznie, a na
nieruchomosci, na ktdrej zamieszkuja dwie osoby rdwniez 30 zt miesigcznie ( czyli 15 zt miesi¢cznie od osoby ). Nie
kwestionujac mozliwosci roznicowania stawek, na co pozwala senacka nowela ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, nalezy zwréci¢ uwage na brak precyzji objasnien do pkt D.2 wzoru deklaracji, w ktérych
okreslono sposob wyliczenia oplaty w oparciu o stawke odnoszaca si¢ do ,,jednego mieszkanca™.

W tej sytuacji Kolegium postanowito, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w odzi,

w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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