Uchwala Nr 12/62/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

7 dnia 14 marca 2013 r.

w skladzie
1. Beata Kaczmarek 6. Barbara Polowczyk
2. Anna Kazmierczak 7. Pawel Dobrzynski
3. Iwona Kopczynska 8. Matgorzata Michatek
4. Wojciech Newerenczuk 9. Roman Drozdowski
5. Pawet Jaskiewicz 10. Jézefa Lucyna Michejda

Po rozpoznaniu w dniu 14 marca 2013 roku Uchwaly Nr XX1I/151/2013 Rady Gminy Grabow z dnia 7 marca
2013 roku w sprawie wprowadzenia zmiany w Uchwale nr XVIII/124/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012 roku
w sprawie okres§lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2013 rok, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 12 marca 2013 roku, dzialjac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust.1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012
r., poz. 1113)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaly Nr XX1/151/2013 Rady Gminy Grabow z dnia 7 marca 2013 roku w sprawie
wprowadzenia zmiany w Uchwale nr XVII1/124/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012 roku w sprawie okres$lenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2013 rok, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 5 ust.1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.)
w zw. z art. 2 1 art. 32 ust.1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78,

poz. 483 z p6zn. zm.).
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UZASADNIENIE

Uchwala Nr XX1/151/2013 Rady Gminy Grabow z dnia 7 marca 2013 roku w sprawie wprowadzenia zmiany
w Uchwale nr XVIII/124/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2013 rok, wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi w dniu 12 marca 2013 roku.
W podstawie prawnej przedmiotowej Uchwaly przywotano art. 18 ust.2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych. W §
1 Uchwaly wskazano, ze w Uchwale XVII1/124/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012 roku w sprawie okre$lenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2013 rok §1 pkt 2 lit. ) otrzymuje nowe brzmienie: ,,0d pozostatych,
w tym zajgtych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnos$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego — 2,50 zt od 1m2 powierzchni uzytkowej”. Z § 3 Uchwaly wynika, Ze wchodzi ona w Zycie po uplywie 14
dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego. Dokonujac oceny przywolanych
postanowien Uchwaly w zakresie zgodnosci z obowigzujacym prawem, Kolegium Izby stwierdzilo, ze stosownie do
art. 5 ust.1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy w drodze uchwaly okresla wysokos¢ stawek podatku
od nieruchomosci. Stawki podatku od nieruchomosci okreslane dla poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania ,,nie
moga przekroczy¢ rocznie” kwot ogloszonych w obwieszczeniu, wydawanym przez ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych, na mocy upowaznienia wynikajacego z art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
W ocenie Kolegium Izby, art. 5 ust.1 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych wskazuje, Ze podatek od nieruchomosci
jest podatkiem rocznym. Tym samym dla danego przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci obowiazuje
w skali roku jedna stawka tego podatku, co oznacza, ze wysoko$¢ podatku jest ustalana na dany rok podatkowy,
a podatek jest pobierany wedlug jednej skali podatkowej w trakcie catego roku podatkowego, jedynie platnos¢
nastgpuje w terminach okreslonych w ustawie o podatkach 1 oplatach lokalnych. Powyzsze potwierdza art. 6 ust.7 oraz
ust. 9 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Stosownie do przywolanych przepisow, podatek od nieruchomosci ,;na
rok podatkowy” od 0sob fizycznych ustalany jest w drodze decyzji organu podatkowego wlasciwego ze wzgledu na
miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania. Podatek jest platny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
obowiazku podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.
Osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe sa zobowiazane sklada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu
na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na ,,dany rok
podatkowy”, a jezeli obowiazek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznos$ci
uzasadniajacych powstanie tego obowiazku, a takze wplacac obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez
wezwania - na rachunek wlasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego,
w terminie do dnia 15 kazdego miesiaca, a za styczen do dnia 31 stycznia. Natomiast w badanej Uchwale Rada Gminy
Grabow postanowita, ze nowa nizsza stawka podatku od nieruchomosci od pozostatych budynkow lub ich czgsci,
ustalona na 2,50 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej, bedzie obowiazywala po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
Uchwaty w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego. Powyzsze prowadzi do sytuacji, w ktorej w roku
podatkowym 2013 na terenie Gminy Grabéw obowiazuje nie jedna, lecz dwie stawki podatku od nieruchomosci od
pozostalych budynkow lub ich czg$ci (od dnia 1 stycznia 2013 roku stawka w wysokosci 7,66 zt od 1m? powierzchni
uzytkowej, a od dnia wejscia w zycie badanej Uchwaly w wysokosci 2,50 zt od 1m? powierzchni uzytkowej), co nie

znajduje podstaw prawnych w §wietle art. 5 ust.1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Na roczny charakter
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podatku od nieruchomosci wskazywat rowniez NSA, Osrodek Zamiejscowy w Lodzi, w wyroku z dnia 24 lipca 1996
r. (sygn. akt SA/Ld 77/95), WSA w Lublinie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. (sygn. akt I SA/Lu 36/11) oraz
NSA, Osrodek Zamiejscowy we Wroclawiu, w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2003 r. (sygn. akt I SA/Wr 1608/03).

Wprowadzenie dwoch stawek podatku od nieruchomosci w jednym roku podatkowym powoduje ponadto, ze nowa,
nizsza stawka dla pozostatych budynkoéw lub ich cze$ci bedzie miata zastosowanie do podatnikow, u ktérych
zobowiazanie podatkowe powstanie po dniu wejscia w zycie Uchwaly Nr XX1/151/2013 Rady Gminy Grabow z dnia
7 marca 2013 roku, a wobec podatnikoéw, u ktérych zobowiazanie podatkowe powstalo w okresie wczes$niejszym
zastosowanie bedzie miata stawka wyzsza, wynikajaca z Uchwaly Rady Gminy Grabow nr XVII1/124/2012 z dnia 30
pazdziernika 2012 roku. Powyzsze wynika z faktu, ze konkretyzacja zobowiazania podatkowego w podatku od
nieruchomosci nastgpuje, w odniesieniu do 0sob fizycznych, poprzez wydanie decyzji ustalajacej zobowiazanie
podatkowe, a z data dorgczenia tej decyzji powstaje zobowiazanie podatkowe, stosownie do art. 6 ust.7 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 749). W odniesieniu do 0s6b prawnych, jednostek organizacyjnych oraz spotek
niemajacych osobowosci prawnej, jednostek organizacyjnych Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze
jednostek organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe zobowiazanie podatkowe
powstaje z mocy prawa, z data uplywu ustawowego terminu do zlozenia deklaracji (art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz art. 21 §1 pkt 1). Tym samym postanowienia § 1 oraz § 3 badanej Uchwaly w sposob
nieuprawniony prowadza do zrdéznicowania sytuacji prawnej podatnikow, a w konsekwencji do naruszenia zasady
sprawiedliwos$ci spolecznej wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej, a takze do
naruszenia zasady rowno$ci wobec prawa zawartej w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w mys$1 ktorego

wszyscy sa wobec prawa rdwni, wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne.
Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji niniejszej uchwaly.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j,

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek

ID: XCRFS-CPVCZ-BLUCU-MEJDP-FNARH. Podpisany. Strona 3 /3



