Uchwala Nr 12/60/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 14 marca 2013 r.

w skladzie
1. Beata Kaczmarek 6. Pawetl Dobrzynski
2. Anna Kazmierczak 7. Malgorzata Michatek
3. Iwona Kopczynska 8. Roman Drozdowski
4. Wojciech Newerenczuk 9. Jézefa Lucyna Michejda
5. Pawet Jaskiewicz 10. Barbara Polowczyk

Po rozpoznaniu w dniu 14 marca 2013 roku Uchwaty nr XXVI/150/13 Rady Gminy Witonia z dnia 31
stycznia 2013 roku w sprawie: okre$lenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gming
Witonia, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 14 lutego 2013 roku, dziatajac na
podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaty nr XXVI/150/13 Rady Gminy Witonia z dnia 31 stycznia 2013 roku
w sprawie: okre§lenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gming Witonia z powodu
naruszenia prawa, tj. art. 28 ust.1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz. 857
z pézn. zm.) w zw. z art. 221 ust.4 oraz art. 251 i1 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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UZASADNIENIE

Uchwata nr XXVI/150/13 Rady Gminy Witonia z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie: okreslenia
warunkow 1 trybu finansowania rozwoju sportu przez Gming Witonia, wplyn¢ta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w L.odzi w dniu 14 lutego 2013 roku. Jako podstawe prawna podjecia Uchwaty wskazano:
art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 27 ust.2 ustawy

z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie.

Kolegium Izby zauwazylo, ze na podstawie art. 27 ust.2 ustawy o sporcie organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki 1 tryb finansowania zadania wtasnego
polegajacego na tworzeniu warunkdéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu, wskazujac
w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagna¢. Jednocze$nie zgodnie
z art. 28 ust.1 ustawy o sporcie klub sportowy dzialajacy na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego, niedziatajacy w celu osiagnigcia zysku, moze otrzymywac dotacje¢ celowa z budzetu tej
jednostki, z zastosowaniem przepisOw ustawy finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji
celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu
osiagnigcia zysku. Stosownie do art. 221 ust.4 ustawy o finansach publicznych w przypadku zadan innych
niz okre§lone w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, tryb postgpowania
o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczenia oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania okresla,
w drodze uchwaty, organ stanowiacy jednostki, majac na uwadze zapewnienie jawno$ci postgpowania
o udzielanie dotacji i jej rozliczania. W toku badania Uchwaty nr XXVI1/150/13 Rady Gminy Witonia
z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie: okre$lenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu przez
Gming Witonia Kolegium Izby stwierdzito, ze jedyna regulacja dotyczaca rozliczenia dotacji zawarta
zostata w § 7 ust.1 pkt 4 Uchwaty, zgodnie z ktorym klub sportowy otrzymujacy dotacje ma obowiazek
przedtozy¢ sprawozdania potroczne oraz roczne z realizacji przedsigwzig¢ w terminie 15 dni po
zakonczeniu poirocza i do 15 dni po zakonczeniu realizacji przedsigwzigcia. Natomiast Uchwata nie
zawiera regulacji odno$nie zapewnienia jawnosci rozliczenia dotacji, co oznacza, ze organ stanowiacy nie

wypetnit obowiazku wynikajacego z dyspozycji art. 221 ust.4 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby zwrocito uwage na postanowienia § 7 ust.2 Uchwaty, zgodnie z ktorym niewykorzystana
cze$¢ dotacji lub wykorzystana niezgodnie z umowa podlega zwrotowi na wskazany w umowie rachunek
Gminy, w terminie do 31 stycznia nast¢pnego roku. Nalezy wskazac, ze odestanie do regulacji
ustawowych powinno by¢ dokonane w sposdb pelny 1 niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.
Natomiast przepisy zawarte w art. 251 oraz art. 252 ustawy o finansach publicznych dotycza kwestii
zwiagzanych ze zwrotem dotacji w cz¢$Sci niewykorzystanej do konca roku budzetowego, a takze dotacji

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
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Tym samym regulacja § 7 ust.2 Uchwaty jest nieckompletna, gdyz nie odnosi si¢ do dotacji pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci. Ponadto stanowi, ze dotacja wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem podlega zwrotowi do 31 stycznia nastgpnego roku, podczas gdy zgodnie z art. 252
ustawy podlega ona zwrotowi w ciagu 15 dni od stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie

Z przeznaczeniem.

Na marginesie powyzszych ustalen nalezy wskaza¢, ze zatacznik nr 2 do Uchwaty, zawierajacy wzor
sprawozdania z wykonania zadania w zakresie sportu, postuguje si¢ pojeciami do wyboru: ,,organizacji
pozarzadowej”, ,podmiotu”, ,jednostki organizacyjnej” oraz ,klubu”, podczas gdy Uchwata adresowana

jest wytacznie do klubow sportowych.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lodzi postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaly w catos$ci.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu, za posSrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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