Uchwata Nr 12/59/2013
Z dnia 14 marca 2013 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skitadzie:
1/ Beata Kaczmarek 6/ Pawel Dobragki
2/ Anna Kazmierczak 7/ Matgorzata Michatek
3/ lwona Kopczynska 8/ Roman Drozdowski
4/ Wojciech Newer@czuk 9/ J6zefa Lucyna Michejda
5/ Pawel J&kiewicz 10/ Barbara Polowczyk

Po rozpoznaniu w dniu 14 marca 2013 roku Uchwaty X3¥X1/203/2013 Rady
Gminy w Daszynie z dnia 25 stycznia 2013 roku wasgpe uchwalenia bugtu gminy
Daszyna na rok 2013, dazonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi wiudid3
lutego 2013 roku, dziatgg na podstawie art. 12 ust.1 ustawy z dniazdp@rnika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedpolz.U. z 2012 r., poz. 1113)

Kolegium uchwala, co naspuje:

stwierdza sj, ze Uchwata Nr XXXI1/203/2013 Rady Gminy w Daszyniedaia 25
stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia etd gminy Daszyna na rok 2013 zostata
podgta z naruszeniem prawa, tj.: art. 222 ust.2 pkstdwy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 zm&m.) w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy z
dnia 26 kwietnia 2007 roku o zadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 zzp6ézm.)
poprzez ujcie w budecie gminy rezerwy celowej na realizagada witasnych z zakresu
zarzmdzania kryzysowego w wysokd mniejszej ni 0,5% wydatkow buzktu jednostki
samoradu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwegfge, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstdéugu. Ponadto wskazana uchwata
podgta zostata z naruszeniem art. 211 w zw. z art. @tdwy o finansach publicznych,
poprzez nieprawidtiowe wykazanie dotacji w agzahiku nr 7 do uchwaly. Jednoénee
nakazuje s usungcie wskazanych naruszerawa w terminie do dnia 10 kwietnia 2013
roku, poprzez dokonanie zmian w ledie i zwikszenie kwoty rezerwy w celu agja jej
przynajmniej w wysokéci minimalnej oraz prawidtowe zakwalifikowanie pegegodlnych
dotacji.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX1/203/2013 Rady Gminy w Daszynie zal@5 stycznia 2013 roku w
sprawie uchwalenia badtu gminy Daszyna na rok 2013 zostatacdpona Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 13 lutego 2013 roku. st6sunku do przedmiotowej
Uchwaly zostato wszete pos¢powanie nadzorcze w dniu 4 lutego 2013 roku. Kaejn
posiedzenie w tej sprawie odbyt@ sv dniu 14 lutego 2013 roku. W posiedzeniach Kalagi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi uczestnicpytedstawiciel jednostki w osobie
Pana Zbigniewa Wojtery - Wojta Gminy Daszyna.

Dokonugc oceny postanowieUchwaty Nr XXX1/203/2013 w zakresie zgodiwd z
obowigzujacym prawem, Kolegium Izby stwierdzitee zgodnie z art. 222 ust. 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, w bizecie jednostki samogdu terytorialnego magby¢ tworzone
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rezerwy celowe, gdy odbne ustawy tak stanogiW ustawie o zagdzaniu kryzysowym, w
art. 26 ust. 4 postanowionee w budecie jednostki samogdu terytorialnego tworzy si
rezerwe celowy na realizag zada& wiasnych z zakresu zadzania kryzysowego w
wysokaci nie mniejszej i 0,5% wydatkéw buzktu jednostki samogdu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki ngnagrodzenia i pochodne oraz wydatki
na obstug diugu.

Rada Gminy w Daszynie w 8 5 pkt 2 Uchwaty Nr XXX082013 z dnia 25 stycznia
2013 roku w sprawie uchwalenia buetu gminy Daszyna na rok 2013 utworzyta rezerw
celowg na realizag zada wilasnych z zakresu zadzania kryzysowego w wysokd
26.100,00 zt. Rezerwa ta jedraknie spetnia, co do wysad®, wymogow wynikagcych z
art. 26 ust.4 ustawy o zadzaniu kryzysowym. Minimalna kwota rezerwy celowapna
wynost 26.362,69 zit, co stanowi 0,5% wydatkow bed jednostki samogdu
terytorialnego (28.828.897,75 zt) pomniejszonychyalatki inwestycyjne (17.884.733,77 zi),
wydatki na wynagrodzenia i pochodne (5.088.625,890rz wydatki na obstugdiugu
(583.000,00 z).

Ponadto z treei 8 6 ust. 5 Uchwaty Nr XXXI1/203/2013, jak rowriez tytutu
zakhcznika nr 7 do uchwaly, wynikae specyfikuje on dotacje celowe na zadania wiasne
gminy, podczas gdy zgznik nr 7 do uchwaly obejmuje zaréwno dotacje welo
sklasyfikowane w 8§ 2310 oraz 2320, jak rownaotacje podmiotowe sklasyfikowane w 8
2580. JednocZeie naley zauway¢, ze dotacja celowa na zadanie z zakresu pomocy
spotecznej zostata sklasyfikowana jako dotacja pothwa w 8§ 2580. Natomiast stosownie
do art. 211 ustawy o finansach publicznych, Zidednostki samogzlu terytorialnego jest
rocznym planem dochodéw i wydatkdw oraz przychoddwozchodow tej jednostki, a
uchwata budetowa, sktadafra s¢ z budetu oraz zajcznikow, stanowi podstamwgospodarki
finansowej jednostki samadu terytorialnego w danym roku. \&wietle przywotanego
przepisu, uchwata budtowa i zwjzane z ry integralnie zajczniki powinny stanowi spojny
dokument, w oparciu o ktéry prowadzona jest gospgaldinansowa. Zgodnie z art. 215
ust.1-2 ustawy o finansach publicznych zestawipfaeowanych kwot dotacji udzielanych z
budzetu jednostki samogdu terytorialnego spogeza s¢ w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finansow publicznych i dotacje dla jednosipoza sektora finansow publicznych, z
wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych iaveych zwgzanych z realizagj
zada jednostki samoeglu terytorialnego.

W zwigzku z powyszym Rada Gminy w Daszynie, celem doprowadzenia do
wzajemnej zgodrii zapisOw uchwaly bugbtowej, powinna uswd powyzsze
nieprawidtowd@ci poprzez dokonanie zmian w bagtie i ustalenie kwoty rezerwy za
zarzmdzanie kryzysowe zgodnie art. 26 ust. 4 ustawy gdaaniu kryzysowym oraz
prawidtowo zakwalifikowd dotacje planowane do udzielenia z betd gminy.

Z tych powodow Kolegium Izby pogp uchwat, jak w sentencji.

Nieuwzgkdnienie przez RadGminy rozstrzygnicia zawartego w sentencji niniejszej
uchwaly skutkowé bedzie podgciem przez Kolegium Izby rozstrzygweia nadzorczego na
podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych dababrachunkowych, na ktére to
rozstrzygnécie mazliwe bedzie ztaenie skargi do Wojewodzkiegaa@®s Administracyjnego
w todzi, za pérednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Przewodniczcy Kolegium



