Uchwata Nr 10/51/2013
z dnia 4 marca 2013 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skitadzie:
1/ Beata Kaczmarek 9/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2/ Ewa Spionek 10/ Jézefa Lucyna Michejda
3/ lwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos
4/ Anna Kazmierczak 12/ Barbara Polowczyk
5/ Wojciech Newerenczuk 13/ Pawet Dobrzynski
6/ Pawet Jaskiewicz 14/ Matgorzata Michatek
7/ Bogdan tagwa 15/ Roman Drozdowski

8/ J6zefa Lucyna Michejda

Po rozpoznaniu w dniu 4 marca 2013 roku uchwaty Nr XXIV/139/2013 Rady Gminy Patnéw
z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2013 — 2023 oraz uchwaty Nr XXIV/140/2013 Rady Gminy Patnéw z dnia 30 stycznia 2013 roku w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Pgtnédw na 2013 rok, dziatajagc na podstawie art.12 ust.1i 4,
art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 2012 roku, poz. 1113) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.Nr 142, poz.1591 z pdzn.zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

1. Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr  XXIV/139/2013 Rady Gminy Patndéw z dnia 30 stycznia
2013 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013 — 2023 z
powodu naruszenia prawa tj. art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych ( Dz.U. Nr 157, poz.1240 z pdin.zm.) wobec braku realistycznosci postanowien
wieloletniej prognozy finansowej w zwigzku z ujeciem w roku 2013 w dochodach budzetu
dochoddw ze sprzedazy majgtku Gminy w wysokosci nierealnej do osiggniecia .

2. W uchwale Nr XXIV/140/2013 Rady Gminy Patnéw z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Patnéw na 2013 rok stwierdza sie naruszenie prawa tj. art. 211 ust.4 i
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240 z pdzn.
zm.) w zwigzku z zaplanowaniem w dochodach budzetu dochoddw ze sprzedazy majatku Gminy w
wysokosci niezapewniajgcej prawidtowej realizacji zadan Gminy .

Powyiszg nieprawidtowos¢ nalezy usungé w terminie do dnia 2 kwietnia 2013 roku poprzez
doprowadzenie budzetu do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa poprzez ustalenie
budzetu Gminy na 2013 w sposéb zapewniajgcy prawidtowg realizacje zadan Gminy.



Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 4 marca 2013 roku wszczeto
postepowanie nadzorcze w celu zbadania zgodnosci z prawem uchwaty Nr  XXIV/139/2013 Rady
Gminy Patnéw z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy na lata 2013 — 2023 oraz uchwaty Nr XXIV/140/2013 Rady Gminy Patnéw z dnia 30 stycznia
2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Pgtnéw na 2013 rok. Na posiedzenie Kolegium
zostali zaproszeni przedstawiciele Gminy Patnéw. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt Pan
Andrzej Mazur - Zastepca Wadjta Gminy Pgtnéw oraz Pani Aleksandra Kasprzak - Skarbnik Gminy
Patnow.

W toku badania uchwaty Nr XXIV/139/2013 Rady Gminy Patnéw z dnia 30 stycznia 2013
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013 — 2023 oraz
uchwaty Nr XXIV/140/2013 Rady Gminy Patnéw z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Patnéw na 2013 rok Kolegium lzby ustalito, ze na rok 2013 zaplanowano dochody
budzetu w wysokosci 24.392.784,00 zt. Z tej kwoty - 5.332.170,00 zt przypada na dochody ze
sprzedazy majatku. Wydatki budzetu zaplanowano na poziomie 21.988.726,26 zt. Powstatg
nadwyzke budzetu przeznaczono na sptate zaciggnietych wczesniej zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek.

Kolegium lzby rozpatrujgc przedmiotowe uchwaty miato na wzgledzie, ze stosownie do
postanowien art. 211 ust. 1i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych budzet
Gminy jest rocznym planem dochoddéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchoddw tej jednostki, oraz
ze stanowi podstawe jej gospodarki finansowej w danym roku budzetowym. Kolegium lzby miato
rowniez na wzgledzie postanowienia art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, naktadajace na
Gmine obowigzek uchwalenia realistycznej wieloletniej prognozy finansowej.

Oceniajgc wysokos$¢ zaplanowanych dochoddw ze sprzedazy majatku, Kolegium dokonato
analizy pozyskiwania przez Gmine dochoddw ztego tytutu na przestrzenilat 2009 — 2012. Na rok
2009 zaplanowano dochody ze sprzedazy majgtku w wysokosci 1.468.998 zf, a ich wykonanie
wyniosto tylko 15,50 %. W kolejnym roku uchwalono plan tych dochodéw na poziomie
1.545.444,00 zt, wykonujac je w 8,22 % planu. Na rok 2011 nie zostaty zaplanowane dochody ze
sprzedazy majatku Gminy, a w roku 2012 plan dochoddéw ze sprzedazy majgtku Gminy wynosit
419.080,00 zt, a realizacja tego planu wyniosta 0.

W ocenie Kolegium Izby, uwzgledniajac dochody ze sprzedazy majatku, jakie Gmina byta w
stanie pozyska¢ w latach ubiegtych, wieloletnia prognoza finansowa Gminy jest nierealistyczna,
bowiem wykazano w niej dochody ze sprzedazy majgtku w wysokosci niemozliwej do osiggniecia
przez Gmine Patndw w roku budzetowym. Nadto, zaplanowanie dochodéw w zaktadanej
wysokosci rzutuje na realnos¢ prognozy nie tylko w roku budzetowym 2013, ale réwniez w latach
nastepnych. Zatozenia przyjete w wieloletniej prognozy finansowej nie gwarantujg realizacji
zaktadanych przedsiewzie¢ w zatozonej perspektywie czasowej. Ponadto nieuzyskanie zaktadanych
dochoddw majagtkowych ograniczy realnos¢ sptaty zadtuzenia Gminy oraz uniemozliwi zachowanie,
na poziomie wskazanym w wieloletniej prognozie finansowej, wskaznikéw zadtuzenia wynikajgcych z
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art. 169 i art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249,p0z.2104
z pdin.zm.) oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w roku
budzetowym i w latach nastepnych.

Natomiast nieuzyskanie dochoddéw z tytutu sprzedazy majatku Gminy w zaplanowanej
wysokosci spowoduje niemoznos¢ petnej realizacji wydatkéw w biezgcym roku budzetowym , a w
konsekwencji brak zabezpieczenia prawidtowej realizacji zadan gminnych. Nalezy podkresli¢, ze
budzet Gminy na rok 2013 jest obcigzony zobowigzaniami wymagalnymi. Ich stan na koniec roku
2012 ksztattowat sie na poziomie 2.691.691,94 zt, co wynika ze sprawozdania Rb-Z kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu
na koniec IV kwartatu 2012 roku. Nadto w budzecie Gminy na 2013 rok zaplanowana jest do zwrotu
kwota dotacji na realizacje zadania pod nazwg "Budowa drogi gminnej w miejscowosciach Kolonia
Patnow — Parcela Bieniec - Bieniec Maty" w wysokos$ci 2.004.005,33 zt. Nieuzyskanie przez Gmine
dochoddéw w zaplanowanej wysokosci, spowoduje niemoznos¢ wykonania w petni zaplanowanych
zadan oraz sptaty cigzacych na Gminie zobowigzan wymagalnych, a takze wykonania wydatkéw
zwigzanych ze zwrotem ww. dotacji.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium lzby wskazuje na koniecznos¢ uchwalenia przez Gmine
realistycznej wieloletniej prognozy finansowej oraz doprowadzenia budzetu Gminy na 2013r. do
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa w sposdb zapewniajgcy realizacje zadann gminnych i
zgodnosci z wieloletnig prognozg finansowa Gminy, przy uwzglednieniu sytuacji finansowej Gminy i
mozliwosci pozyskania przez Gmine dochoddw ze sprzedazy majgtku Gminy.

Od rozstrzygniecia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, zawartego w pkt 1
sentencji, stuzy skarga do Wojewdédzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi sie do Sadu
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 30 dni od dnia doreczenia
skarzgcemu uchwaty.

Nieuwzglednienie przez Rade Gminy w Patnowie rozstrzygniecia zawartego w pkt 2
sentencji do niniejszej uchwaty, skutkowac bedzie podjeciem przez Kolegium lIzby rozstrzygniecia
nadzorczego na podstawie art.12 ust.2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na ktére to
rozstrzygniecie mozliwe bedzie ztozenie skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi,
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Przewodniczacy Kolegium



