Uchwata Nr 10/46/2013
z dnia 4 marca 2013 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ J6zefa Lucyna Michejda
2/ Beata Kaczmarek 10/Agnieszka Kamyczek-Maszewska
3/ Ewa épionek 11/ Grazyna Kos
4/ Iwona Kopczynska 12/ Barbara Polowczyk
5/ Bogustaw Wenus 13/ Pawel Dobrzynski
6/ Pawel Jaskiewicz 14/ Matgorzata Michatek
7/ Bogdan Lagwa 15/ Roman Drozdowski
8/ Anna Kazmierczak 16/ Wojciech Newerenczuk

Po rozpoznaniu w dniu 4 marca 2013 roku Uchwaty nr XL/320/13 Rady

Miejskiej w Gtownie z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Gtowna na 2013 rok, doreczonej RIO w todzi w dniu 12 lutego 2013 roku,
dziatajagc na podstawie art.12 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz.U. nr 55,
poz.577 z pézn.zm.).

Kolegium uchwala, co nastepuje :

Stwierdza sie, ze uchwata nr XL/320/13 Rady Miejskiej w Gtownie z dnia

30 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Gtowna na 2013
rok, w czesci podjeta zostata z naruszeniem prawa, tj.:

art.258 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z
art.18 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz w zwigzku
z art.231 ustawy o finansach publicznych, polegajacym na udzieleniu
Burmistrzowi Miasta Gtowno upowaznienia do dokonywania zmian w planie
wydatkdw polegajacych na przesunieciach miedzy wydatkami biezacymi i
wydatkami majatkowymi w ramach dziatu, skutkujgcym dokonywaniem
przez organ wykonawczy zmian w planie wydatkéw budzetowych w
zakresie stanowigcym wytaczng kompetencje Rady Miejskiej,

art.212 ust.2 ustawy o finansach publicznych, polegajacym na
upowaznieniu Burmistrza Miasta Glowno do wystawienia weksla wiasnego
in blanco i podpisania deklaracji wekslowej celem zabezpieczenia sptaty
zaciggnietych kredytdw i pozyczek, skutkujacym przekroczeniem
ustawowych kompetencji Rady Miejskiej w Glownie.

art. 211 oraz art. 236 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, polegajacym na braku wewnetrznej zgodnosci
postanowien uchwaty miedzy tabelg nr 2 a zatacznikiem nr 7 do uchwaty w
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zakresie kwot wydatkow majatkowych wiasnych oraz wydatkéw
majatkowych z udziatem Srodkow Unii Europejskiej, w dziale 900,
rozdziale 90095.

Wskazane naruszenia prawa Rada Miejska w Glownie powinna usungé¢ w terminie
do 30 marca 2013 roku, poprzez:

+ doprowadzenie upowaznien do zgodnosci z przepisami ustawy o
finansach publicznych i ustawy o samorzadzie gminnym,

« dokonanie zmian w zatgcznikach do uchwaly budzetowej celem
doprowadzenia do wzajemnej zgodnosci kwot wydatkdéw.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wszczeto postepowanie
nadzorcze w zakresie Uchwaty nr XL/320/13 Rady Miejskiej w Gtownie z dnia 30
stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Gtowna na 2013 rok -
zwanej dalej uchwatg - zapraszajgac na posiedzenie w dniu 4 marca 2013 roku
przedstawicieli jednostki. W  posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli
przedstawiciele jednostki.

W toku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi zwazyto co nastepuje:

W § 14 w punkcie 1 niniejszej uchwaty, Burmistrzowi Glowna udzielono
upowaznienia ,do wystawienia weksla wfasnego in blanco i podpisania deklaracji
wekslowej celem zabezpieczenia sptaty zaciggnietych kredytdéw i pozyczek” oraz
w punkcie 4 udzielono upowaznienia ,do dokonywania zmian polegajgcych na
przesunieciach miedzy wydatkami biezgcymi i wydatkami majgtkowymi w
ramach dziatu”.

Odnoszac wskazane przepisy badanej uchwaty do obowigzujacych przepiséw
prawa, nalezy wskazaé, ze stosownie do postanowien art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym do wyfacznej kompetencji rady gminy nalezy uchwalanie
budzetu. Natomiast zakres uprawnien ustawowych do dokonywania zmian w
budzecie przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zostat
okreslony w art. 257 ustawy o finansach publicznych, gdzie w pkt 3 upowazniono
zarzad do dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego polegajacych na zmianach tego planu w ramach dziatu w zakresie
wydatkéw biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkdw na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej. Z
kolei art.258 ust.1 pkt 1 powotanej ustawy stanowi, ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ organ wykonawczy miedzy
innymi do dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w
art.257, z wytaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami. Majac na
wzgledzie powyzszg regulacje, w ocenie Kolegium Izby, organ wykonawczy moze
dokonywac¢ zmian w planie wydatkéw biezacych w ramach danego dziatu (art.
257 pkt 3), organ stanowigcy za$ moze upowaznic¢ zarzad do dokonywania zmian
w planie wydatkdw biezacych na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
oraz do zmian w planie wydatkéw majgtkowych jednorocznych (art. 258 ust. 1
pkt 1).

Jednoczes$nie Kolegium Izby wskazuje, ze instytucja przenoszenia wydatkow
budzetowych pozwala organowi wykonawczemu na biezgce dostosowywanie
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poziomu wydatkow do warunkdéw zmieniajacych sie w trakcie wykonywania
budzetu uchwalonego przez organ stanowigcy. Zakres tej instytucji jest jednak
ograniczony tak, by nie dopusci¢ do sytuacji, w ktdérej organ wykonawczy
przejmuje kompetencje organu stanowigcego, jakg jest wytgczne uprawnienie do
uchwalania budzetu. Za niezgodng z prawem nalezy wiec uzna¢ zmiane w planie
wydatkéw budzetu dokonang na podstawie upowaznienia udzielonego zgodnie z
art.258 wust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéra spowoduje
wykreowanie nowego zadania inwestycyjnego, jak rdéwniez taka, ktora
doprowadzi do likwidacji zadania ustalonego przez rade. Zmiana taka nie miesci
sie w pojeciu wykonywania budzetu a takze w zakresie upowaznienia udzielonego
organowi wykonawczemu na podstawie wskazanego przepisu. Odnosi sie ona
bowiem do sfery stanowienia budzetu, a to jest wytagczna kompetencja organu
stanowigcego i co wymaga podkreslenia - zaden przepis nie upowaznit organu
stanowigcego do przeniesienia tego uprawnienia na organ wykonawczy.

Za niezgodng z prawem nalezy rowniez uzna¢ zmiane w planie wydatkow
budzetu dokonang na podstawie upowaznienia udzielonego zgodnie z art.258
ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéra spowoduje zmiane poziomu
wydatkdw na przedsiewziecia, bowiem zmiana taka moze by¢ dokonana
wytacznie przez organ stanowigcy. Stosownie do zapisow wynikajacych z art.231
ustawy o finansach publicznych zmiana kwot wydatkéw na realizacje
przedsiewzie¢ moze nastgpi¢ w wyniku podjecia uchwaty organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres wykonywania lub
wstrzymujgcej wykonywanie przedsiewziecia. Rada Miejska w Gtownie udzielajac
upowaznienia wynikajacego z §14 pkt 4 uchwaty, upowaznita organ wykonawczy
do dokonywania zmian polegajacych na przesunieciach miedzy wydatkami
biezacymi i majatkowymi, zatem réwniez do dokonywania zmian w poziomie
wydatkédw na przedsiewziecia. Majac powyzsze na uwadze, upowaznienie
okresSlone §14 pkt 4 badanej uchwaty, w ocenie Kolegium, nie miesci sie w
granicach obowigzujacego prawa.

W odniesieniu do upowaznienia zawartego w §14 pkt 1 badanej, Kolegium
wskazuje, ze w art.212 ust.2 ustawy o finansach publicznych ustawodawca
okreslit zakres kompetencji organu stanowigcego do udzielenia upowaznien dla
organu wykonawczego, wskazujac na mozliwos¢ upowaznienia zarzadu do
zaciggania kredytdw i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosSciowych, o
ktérych mowa w art.89 ust.1 i art.90 ustawy o finansach publicznych oraz do
dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okresSlone w art. 257, z
wytgczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami. Majac na uwadze wskazane
przepisy prawa, w ocenie Kolegium Rada Miejska w Glownie udzielajac
Burmistrzowi upowaznienie do wystawienia weksla in blanco i podpisania
deklaracji wekslowej celem zabezpieczenia sptaty zaciggnietych kredytow i
pozyczek wykroczyta poza kompetencje przyznane jej przez obowigzujace
przepisy prawa. Jednoczesnie Kolegium Izby zauwaza, ze wystawienie weksla,
jako formy zabezpieczenia prawidlowej realizacji okreslonego zadania, jest
zaciggnieciem zobowigzania, zatem takie dziatanie miesci sie w ramach
wykonywania budzetu przez organ wykonawczy, pod warunkiem zaplanowania
wydatkdw zwigzanych z powyzszym zobowigzaniem przez organ stanowigcy. W
konsekwencji jest to czynno$¢, do ktérej przepisy prawa upowazniajg organ
wykonawczy, a nie rade.



Z tresci § 4 badanej uchwaty wynika, ze Rada Miejska w Gtownie ustalita
wydatki budzetu w tacznej wysokosci 36.641.232,54 zt, w tym wydatki
majatkowe w fgcznej kwocie 5.582.447,49 zt, zgodnie z zataczong do uchwaty
tabelg nr: 2. Jednoczesnie w zaftgczniku nr 7 Rada ustalita plan naktadow
inwestycyjnych na 2013 rok. Analizujgc kwoty wydatkdw majatkowych
wynikajace z ww. zatgcznikéw do uchwaty, Kolegium stwierdzito rozbieznos¢ w
kwotach wydatkéw majatkowych zaklasyfikowanych w dziale 900, rozdziale
90095, w zakresie kwot wydatkéw wiasnych i wydatkéow z udziatem Srodkéw z
UE: w tabeli nr 2 zaplanowana kwota wydatkow majatkowych wiasnych to
wielkos¢ 686.599,29 zt, natomiast wydatkéw majatkowych z udziatem Srodkéw z
UE to 0zt. Z kolei w zatgczniku nr 7 zaplanowana kwota wydatkéw majatkowych
stanowigcych naktady Miasta to wielkos¢ 131.524,91 2z, a wydatkéw
majatkowych z udziatem $rodkéw pomocowych z UE to wielko$¢ 555.074,38 zt.
Tym samym przedmiotowa uchwata zawiera wewnetrzng sprzecznos$¢, co narusza
art. 236 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w planie
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegédlnia sie, w
ukfadzie dziatbw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty
wydatkdw biezacych i wydatkow majatkowych. Ponadto stosownie do art. 211
ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodéw i wydatkdéw oraz przychoddéw i rozchoddéw tej
jednostki, a uchwata budzetowa, skfadajaca sie z budzetu oraz zatacznikow,
stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w
danym roku. W swietle przywotanego przepisu, uchwata budzetowa i zwigzane z
nig integralnie zatgczniki powinny stanowic¢ spdjny dokument, w oparciu o ktéry
prowadzona jest gospodarka finansowa.

Nadto Kolegium Izby wskazuje, ze w 8§16 powielony zostat zapis
wynikajacy z §15 a dotyczacy zestawienia planowanych kwot dotacji udzielonych
z budzetu Gminy. W zwigzku z powyzszym nalezy dokonac stosownej korekty.

Nieuwzglednienie przez Rade Gminy rozstrzygniecia zawartego w sentencji
niniejszej uchwaty skutkowa¢ bedzie podjeciem przez Kolegium Izby
rozstrzygniecia nadzorczego na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, na ktdére to rozstrzygniecie mozliwe bedzie zilozenie
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Przewodniczacy Kolegium:



