Uchwata Nr 2/8/2013
z dnia 9 stycznia 2013 roku.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus
2/ Beata Kaczmarek 10/ Agnieszka Kamyczek - Maswska
3/ EwaSpionek 11/ Barbara Polowczyk
4/ lwona Kopczynska 12/ Pawet Dobrziski
5/ Anna Kazmierczak 13/ Grazyna Kos
6/ Wojciech Newerdéczuk 14/ Roman Drozdowski
7/ Pawet J&kiewicz 15/ Matgorzata Michatek

8/ Bogdan tagwa

Po rozpatrzeniu w dniu 9 stycznia 2013 rddahwaty Nr XXI11/136/2012 Rady
Gminy Patnow z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie zmiany WVieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy na lata 2012 — 2023Jziatajc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. Nr 142, poz9l
Z p&n. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dniaztipiernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 rdRm, U. Nr 55, poz. 577 z ga. zm.),

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

Stwierdza si niewanos¢ Uchwaty Nr XXI11/136/2012 Rady Gminy gnéw z dnia
28 grudnia 2012 roku w sprawie zmiany w WielolegtRieognozie Finansowej GminyRdw
na lata 2012 — 2023 - z powodu naruszenia praveattj226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 153z.p1240 z pzn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 7 stycznia 2013 roku do Regionalnej Izby&bunkowej w Lodzi wphsta
Uchwata Nr XXII1/136/2012 Rady Gminygfow z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie
zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminytr®dw na lata 2012 — 2023.
W stosunku do teg uchwaty zostato wszete posgpowanie nadzorcze, a na posiedzenie
Kolegium zostali zaproszeni przedstawiciele Gmiy.posiedzeniu Kolegium uczestniczyt
Pan Edward Kiedos — Wojt GminygtAow oraz Pani Aleksandra Kasprzak — Skarbnik Gminy
Patnow.



Na podstawie przedmiotowej uchwaty ustaloae, prognozowana kwota dlugu na
koniec 2012 roku wynosi 18.424.239,63 zt. Z analatyjasnien do wieloletniej prognozy
finansowej wynika,ze nie obejmuje ona wszystkich tytutdbw ghych. W oparciu o dane
wynikajace z przedtvonej uchwaty ustalonge kwota diugu Gminy na koniec 2012 roku z
tytutu zacignictych kredytéw, peyczek, wyemitowanych obligacji, zawartych uméw o
wykup wierzytelndci oraz zaplanowanej w przychodach betth na 2012 rok pryczki z
budzetu pastwa wynosi 17.737.456,35 zt. Na podstawie 8§ 32Rozporzdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie egétowego sposobu klasyfikaciji
tytutdw dtuznych zaliczanych do patwowego diugu publicznego (Dz.U.Nr 298,p0z.1767),
do kredytow i payczek zalicza gi m.in. ,umowy nienazwane o terminie zaptatyzdizym
niz rok, zwhzane z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowelanktére wywotug skutki
ekonomiczne podobne do umowy zgozki lub kredytu”. Jak z powgzego wynika,
zobowgzania Gminy, wynikajce z zawartych umow o cesji wierzytedop ktérych terminy
ptatnaici zostaty przesugie na lata 2013 - 2014, spehaiayymogi ww. przepisu prawa i
stanowjy dtug Gminy. Z objanien do wieloletniej prognozy finansowej wynikae kwota
tych zobowiyzan wynosi 1.063.300,49 zt. Na kwote skladaj sic zobowhzania wynikagce
z umow o cesji wierzytelrsgi, ktorych terminy ptatnéci zostaty przesugie na 2013 i 2014
rok. § to wydatki biggce w hcznej kwocie 193.649,10 zraz wydatki majtkowe w
wysokaci 869.651,39 zt. Na kwet wydatkbw majtkowych skiladaj sie platncci
wynikajagce z zawartych umow o cesji wierzytednp ktére dotycz zada: ,Budowa placu
zabaw w ZSS w #nowie” oraz ,Budowa placu zabaw w ZSS wekieniu” (294.640,17
zh), ,Budowa drogi gminnej w miejscowaoi Gligi - Mtynki” ( 37.077,04 zt), ,Budowa drogi
gminnej w miejscowsci Kolonia Ritnéw — Parcela -Bieniec Maty” ( 44.800,00 zt) oraz
»,Rozbudowa budynku Gminnego Centrum Ustug Medychmy Dzietrznikach wraz z fii
w Zakczu Matym” (1 493.134,18 z}).

Ponadto, po zapoznaniug¢si ,Informacp o stanie zadienia Gminy Btnow
przygotowan na podstawie materiatdbw kontrolnych” ustalonge Gmina posiada
zobowhgzania wynikagce z zawartych dwoch umow cesji wierzytélciow wySOKGCi
17.143,56 zt i 17.130,94 zt. Tym samym o te kwotyickszyta s¢ kwota dlugu Gminy.
Wobec powyszego prognozowana kwota ditugu jednostki na ko@i@t2 roku wyniesie
18.835.031,34 zt. Wysokoé tej kwoty zostata potwierdzona na posiedzeniu Hiole przez
Skarbnika Gminy Btnow.

Nadto na podstawie ,Informacji o stanie zagia Gminy BtnOw przygotowanej na
podstawie materiatdw kontrolnych” ustalon@ na koniec 2012 roku pozostata do sptaty
pozyczka krotkoterminowa w wysokoi 1.130.000,00 zi, ktGra nie zostata sptaconaamw
2012 roku. Wobec powsgzego prognozowana kwota diugu na koniec 2012 rwkuna
zosta& powickszona o kwat tejze pazyczki krotkoterminowej, ktora statagseobowpzaniem
diugoterminowym.

W zwigzku z powyszym, nieprawidtowo zostata wyliczona relacja wskaza na
poziom zadtaenia jednostki, o ktdrej mowa w art. 170 ust.1lawst z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.21@bzn. zm.).



Zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sier@0i@9 roku o finansach publicznych,
wieloletnia prognoza finansowa powinnacbyealistyczna i okrda¢ dla kazdego roku
objetego prognoz m.in. kwot diugu. Z tréci powyzszego przepisu wynikae wielkdci
wykazane w wieloletniej prognozie finansowej Gminwinny by realistyczne.
Przedstawiona analiza wskazuje natomiast na bikadei prognozowanej kwoty diugu na
koniec 2012 roku.

Biorac pod uwag powyzsze ustalenia, Kolegium stwierdza nierealistyézno
wieloletniej prognozy finansowej, co jest sprzeczh@ornmy wynikajgca z art. 226 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansacHigaiych.

Z wyjasnien ztozonych przez Skarbnika Gminy w kwestii tytutdw ghych, ktore
ciaza na Gminie, wg stanu na koniec 2012 roku, wynieaplanowana na 2012 rokp@zka
Zz budretu pastwa nie zostala zagniecta. W ocenie Kolegium lzby, pgczka ta jest
niezledna w celu poprawy sytuacji finansowej Gmirgtridw.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowepodzi stwy skarga do
Wojewoddzkiego %du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za
paosrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi terminie 30 dni od dnia
doreczenia skargcemu uchwaty.

Przewodnicacy Kolegium



