Uchwata Nr 2/6/2013
z dnia 9 stycznia 2013 roku.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus
2/ Beata Kaczmarek 10/ Agnieszka Kamyczek - Maswska
3/ EwaSpionek 11/ Barbara Polowczyk
4/ lwona Kopczynska 12/ Pawet Dobrzgski
5/ Anna Kazmierczak 13/ Grazyna Kos
6/ Wojciech Newerd@czuk 14/ Roman Drozdowski
7/ Pawet J&kiewicz 15/ Matgorzata Michatek

8/ Bogdan tagwa

Po rozpatrzeniu w dniu 4 i 9 stycznia 2013 rakechwaty Nr XXI11/126/2012 Rady
Gminy Patnéw z dnia 30 listopada 2012 roku w sprawie uchwahia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2012 — 202&azUchwaty Nr XXI1/134/2012 Rady
Gminy Patnow z dnia 30 listopada 2012 roku w sprawie zagjniecia pazyczki z budzetu
panstwa na rok 2012 dziatagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma9&® roku
0 samorzdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. Nr 142, po&9l z pén. zm.) oraz art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 faiziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclounfch
(tekst jednolity z 2001 roku, Dz. U. Nr 55, poz757p&n. zm.),

Kolegium uchwala, co nastpuje:

1. Stwierdza si niewaznos¢ Uchwaly Nr XXII/126/2012 Rady Gminy ghdéw z dnia
30 listopada 2012 roku w sprawie uchwalenia Wig¢toég Prognozy Finansowej Gminy na
lata 2012 — 2023 - z powodu naruszenia prawa ttj.2&6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 1p@z. 1240 z pin. zm.).

2. Stwierdza si niewanos¢ Uchwaty Nr XXI11/134/2012 Rady Gminy ghow z dnia
30 listopada 2012 roku w sprawie zgmiecia pazyczki z budetu pastwa na rok 2012 -
z powodu naruszenia prawa tj. art. 224 ust. 1 gkt B i c w zwizku z art. 226 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publichnfyDz. U. Nr 157, p0z.1240 z @ zm.).



Uzasadnienie

W dniu 10 grudnia 2012 roku do Regionalnej Izby &@imunkowej w todzi, Zespotu
Zamiejscowego w Sieradzu wphta Uchwata Nr XXI11/126/2012 Rady Gminyidéw z dnia
30 listopada 2012 roku w sprawie uchwalenia Wigtoég Prognozy Finansowej Gminy na
lata 2012 — 2023 oraz Uchwata Nr XXI1/134/2012 Ra&ayiny Ritnow z dnia 30 listopada
2012 roku w sprawie zaggniecia paryczki z budetu pastwa na rok 2012. W stosunku do
przedmiotowych uchwat zostato wsztz posgpowanie nadzorcze. Na posiedzenia Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi zostali zegzeni przedstawiciele Gminy. W dniu
4 stycznia 2013 roku w posiedzeniu Kolegium uczesth Pan Edward Kiedos — Woijt
Gminy Rtnow. Na tynie posiedzeniu, ze wzglu na potrzepuzyskania wyjénien odngnie
ww. uchwat ze strony Skarbnika Gminy, Kolegium posiwito 0 przesusgciu
rozstrzygnécia na nasgpne posiedzenie Kolegium. Kolejne posiedzenie Kalegodbyto s¢
w dniu 9.01.2013 roku. W tym posiedzeniu uczegili®an Edward Kiedos - Wojt Gminy
Patnéw oraz Pani Aleksandra Kasprzak — Skarbnik Grivgtgow.

Ad.1. Z analizyUchwaly Nr XXII/126/2012 Rady Gminy Fatnéw z dnia 30
listopada 2012 rokuw sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy lata 2012 —
2023 wynika,ze na rok 2012 dochody bistu zaplanowano w wysoka 21.917.475,96 zi,
a wydatki na poziomie 27.714.401,96 zi. Deficyt betd uksztattowat si w wysokaci
5.796.926,00 zt. Jakarddio sfinansowania tego deficytu wskazanazypake z budetu
panstwa. Rozchody butu zaplanowano w wysoka 1.983.074,00 zt, a przychody badu,
pochodzace w catdci z payczki z budetu pastwa uchwalono w kwocie 7.780.000,00 zt.
Prognozowana kwota diugu na koniec 2012 roku wyh8<124.239,63 zi.

Jednalke w wyniku dokonanej analizy oBSjaen do wieloletniej prognozy finansowej
stwierdzono,ze kwota ta nie zawiera wszystkich tytutow ych. W oparciu o dane
wynikajace z przedioonej uchwaly ustalonaze prognozowana kwota diugu Gminy na
koniec 2012 roku z tytutu zagnictych kredytow, peyczek, wyemitowanych obligacii,
zawartych umow o wykup wierzytelé@ oraz zaplanowanej w przychodach bettl na
2012r. payczki z budetu pastwa wynosi 17.737.456,35 zt. Na podstawie § 3 Pkt
Rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 201lurek sprawie szczegbétowego
sposobu klasyfikacji tytutow dimych zaliczanych do patwowego diugu publicznego
(Dz.U.Nr 298, poz.1767), do kredytow ipy@zek zalicza gi m.in. ,umowy nienazwane 0
terminie zaptaty diszym ni rok, zwhzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktére wywotyj skutki ekonomiczne podobne do umowy zyaxki lub
kredytu”. Jak z powiszego wynika, zobowkania Gminy, wynikajce z zawartych umoéw o
cesji wierzytelnéci, ktorych terminy platn&i zostaty przesunie na lata 2013 - 2014,
spetniaj wymogi ww. przepisu prawa i stanagmitug Gminy. Z objénien do wieloletniej
prognozy finansowej wynikae kwota tych zobowrzan wynosi 1.063.300,49 zt. Na kwote
skladaj sie zobowpzania wynikajce z umow o cesji wierzytelda, ktorych terminy
ptatncci zostaty przesugnie na 2013 i 2014 rok.aSto wydatki bieagce w hcznej kwocie
193.649,10 zioraz wydatki majtkowe w wysokéci 869.651,39 zt. Na kwetwydatkow



majtkowych skiladaj si¢ ptatnagci wynikajace z zawartych uméw o cesji wierzytedop
ktére dotycz zada: ,Budowa placu zabaw w ZSS wytRowie” oraz ,Budowa placu zabaw
w ZSS w Gebieniu” (294.640,17 zi), ,Budowa drogi gminnej w ejgcowdci Gligi -
Miynki” ( 37.077,04 zt), ,Budowa drogi gminnej w ejscowdci Kolonia Ritnoéw — Parcela -
Bieniec Maty” ( 44.800,00 zi) oraz ,Rozbudowa bukynGminnego Centrum Ustug
Medycznych w Dzietrznikach wraz z fjliv Zakczu Matym” ( 493.134,18 zt).

Ponadto, po zapoznaniu¢si ,Informacp o stanie zadienia Gminy Btnow
przygotowan na podstawie materiatdbw kontrolnych” ustalonge Gmina posiada
zobowhgzania wynikagce z zawartych dwoch umow cesji wierzytélciow wySOKGCi
17.143,56 zt i 17.130,94 zt. Tym samym o te kwotyickszyta s¢ kwota dlugu Gminy.
Wobec powyszego prognozowana kwota diugu jednostki na ko@@t2 roku wyniesie
18.835.031,34 zi. Wysoké tej kwoty zostata potwierdzona na posiedzeniu Hiole przez
Skarbnika Gminy Btnow.

Wobec powyszego w wieloletniej prognozie finansowej wykazani@wtasciwg
kwote dlugu, a co za tym idzie nieprawidiowa pozostagaagja kwoty diugu do
prognozowanych dochodoéw hietu, o ktérej mowa w art. 170 ust. 1 ustawy z dBa
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.\2K®, poz.2104 z @d.zm.).

Zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sier@0i@9 roku o finansach publicznych,
wieloletnia prognoza finansowa powinnacbyealistyczna i okrda¢ dla kadego roku
objetego prognoz m.in. kwot dtugu. Z tréci powyzszego przepisu wynikae wielkdci
wykazane w wieloletniej prognozie finansowej Gminwinny by realistyczne.
Przedstawiona analiza wskazuje natomiast na bedkdsei prognozowanej kwoty dtugu.

Biorac pod uwag powyzsze ustalenia, Kolegium stwierdza nierealistyézno
wieloletniej prognozy finansowej, co jest sprzeczh@ornmy wynikajgca z art. 226 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansacHigzrych.

Ad.2.Uchwatg Nr XXI1/134/2012 Rady Gminy Patnow z dnia 30 listopada 2012r.,
Rada Gminy Btnéw postanowita o zagjnicciu pazyczki z budetu pastwa w 2012 r. w
wysokaci  7.780.000,00 zi. Powgz pozyczke zaplanowano z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu batl oraz na splat wcze&niej zacagnictych
zobowhzan z tytutu payczek i kredytow.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminygfdw na lata 2012 — 2023 wynikze
prognozowana kwota diugu Gminy na koniec 2012 noknosi18.424.239,63 zIW wyniku
dokonanej analizy ustalonge nie obejmuje ona wszystkich tytutéw ghych. Na podstawie
danych zawartych w ohbjaieniach do wieloletniej prognozy finansowej orazlmformacji o
stanie zadlgenia Gminy Btnéw przygotowanej na podstawie materiatow kontrolri
ustalono, ze prognozowana kwota dlugu Gminy na koniec 2012 urokynosi
18.835.031,34zIMWysoka¢ tej kwoty zostata potwierdzona na posiedzeniu Hiole przez
Skarbnika Gminy. Zatem kwota diugu wykazana w wettoej prognozie finansowej Gminy



jest nierealistyczna, co powoduje naruszenie &6. @st. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, z ktérego wynika ob@mek zachowania realistyczsod
wieloletniej prognozy finansowej. \Bvietle art.224 ust.1 pkt 2 lit.b i ¢ ustawy odmsach
publicznych, jednostce samadu terytorialnego mee by udzielona pgyczka z budetu
panstwa jeeli z analizy programu pagiowania naprawczego wynikae w stopniu wysoce
prawdopodobnym zachowane zogtarasady okrdone w art. 242-244, na koniec roku,
w ktérym uptywa termin sptaty pggczki oraz zapewniona zostanie sptatayoaki wraz z
odsetkami.

W ocenie Kolegium Izby, Gmina nie wypetni przeslamg/nikajagcych z powyszego
przepisu prawa. Zatem przedmiotowa uchwata narpszdoczol wyzej norne wynikajaca
z art. 224 ust.1 pkt 2 lit.b i ¢ w zgaku z art.226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnied208u o
finansach publicznych.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowepodzi stwy skarga do
Wojewodzkiego %du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi terminie 30 dni od dnia
doreczenia skargcemu uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium



