Uchwala nr V/012/05
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 19 stycznia 2005 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Inowlodz
na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U.
nr 55, poz.b77 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi :

1. mgr Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. mgr Malgorzata Michatek - czlonek
3. mgr Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Inowlédz na 2005 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wojta Gminy Inowlodz
projekt budzetu gminy na 2005 rok, obejmujacy mnastepujace
dokumenty :

- projekt uchwaly Rady Gminy w Inowlodzu w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Inowldodz na 2005 rok;

- zestawienie tabelaryczne planowanych dochodow budzetu Gminy
Inowlodz na 2005r.,

- zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow budzetu Gminy
Inowlodz na 2005r.,

- zestawienie tabelaryczne okreslajace przychody i rozchody zwiazane
z pokryciem deficytu budzetu,

- plan zadan inwestycyjnych Gminy Inowlodz na 2005r.

- przychody i wydatki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na 2005r.,

- plan przychodow i wydatkow Zakladu Ustug Komunalnych na
2005rok,

- plany przychodow i wydatkow srodkow specjalnych na 2005 rok,



- czesC¢ opisowa do projektu oraz informacje o stanie mienia
komunalnego

W wyniku analizy przedlozonego projektu wraz 2z materialami
towarzyszacymi Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostat
opracowany zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 155, poz.1014 z p6Zn. zm.)
oraz, ze projekt przedlozony zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
W ustawowo wyznaczonym terminie.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zwazyl co nastepuje:

1/ Ze wzgledu na zmian€¢ obowiazujacej od 1 stycznia 2005 roku regulacji
art.136 ustawy o finansach publicznych (zm. w Dz.U. nr 273, poz.2703),
Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ dokonania odpowiedniej
zmiany zapisu zawartego w § 17 projektu uchwaty budzetowe;j .

2/ Na podstawie § 15 projektu uchwalty budzetowej rada gminy upowaznila
wojta do zaciagania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w
ciagu roku deficytu budzetowego, przy ustaleniu maksymalnej
wysokosci, do ktorej zobowiazania z powyzszych tytulow moga byc
zaciagane. Majac na wzgledzie dyspozycje art.18 ust.2 pkt. 9 lit. ,d”
ustawy o samorzadzie gminnym, Sklad Orzekajacy wskazuje na
koniecznos¢ doprecyzowania zawartego w § 15 projektu upowaznienia
poprzez  konkretne  okreslenie rodzaju  zobowiazan = objetych
upowaznieniem, a mianowicie:
~,Upowaznia sie Wojta Gminy do samodzielnego zaciqgania kredytow
i pozyczek krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
niedoboru budzetowego do wysokosci 200.000 zt”.

3/ W zwiazku z ujeciem w budzecie zrodel dochodow w dz. 700, rozdz. 70005
w §0840 - Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie ze zmianami
klasyfikacji budzetowej wprowadzonymi rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 20 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zZrédel zagranicznych (Dz.U. nr 209, poz.2132) - obecnie
w § 0840 ewidencjonuje sie wplywy ze sprzedazy wyrobow,
natomiast wprowadzono nowy § 0870 wplywy ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych, ktore dotad ewidencjonowano w § 0840.

Sktad Orzekajacy informuje, ze uchwalajac budzet na 2005 rok,
w przypadku realizacji zadan finansowanych z udziatem Srodkéw z budzetu
UE, zgodnie z art. 124 ust.1 pkt 4 a u.f.p - w uchwale budzetowej nalezy
okresli¢ wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkoéw, o ktorych



mowa w art. 3 ust.3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W zatqczniku zas
wykazaé realizowane projekty, programy, kategorie interwencji funduszu,
klasyfikacje oraz okreslic wydatki w okresie realizacji projektu (catkowitq
wartos¢ projektu) z wyodrebnieniem Srodkoéw z budzetu krajowego( Srodki
wlasne j.s.t., wspotfinansowanie z budzetu panstwa, pozyczki , kredyty,
obligacje) oraz srodki z budzetu UE (pozyczki na prefinansowanie, pozyczki,
kredyty, obligacje, pozostate). Nalezy rowniez pamietaé, ze wskazanie
Srodkéw z budzetu paristwa na prefinansowanie programow i projektéow
z udziatem srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych bgdz Funduszu
Spdjnosci w formie tzw. pozyczki na prefinansowanie - mozliwe bedzie
dopiero po zatwierdzeniu programu do realizacji i podpisaniu z instytucja
zarzadzajaca umowy przedmiotowej pozyczki (patrz: art. 30g ustawy
o _finansach publicznych). W przeciwnym przypadku, przychody budzetu, inne
niz pozyczki z budzetu panstwa, przeznaczane na zabezpieczenie
planowanych do realizacji zadann z udzialem S$rodkéw z funduszy
strukturalnych nalezy wskazywad jako kredyty zwrotne zaciagane w
bankach komercyjnych lub pozyczki zwrotne zaciagane w Narodowym lub
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Podobnie,
dopiero po podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu lub programu
Sfinansowanego z udziatem Srodkéw o ktérych mowa w art.3 ust.3 pkt.2
ustawy o finansach publicznych, o ile przewidziana bedzie w roku
budzetowym refundacja poniesionych przez gmine (na realizacje danego
projektu) kwalifikowanych kosztéow - w dochodach budzetu, zgodnie
z ustalonym z instytucjq posredniczaca harmonogramem przeptywu srodkoéw
Sfinansowych, mozliwe bedzie ujecie zrefundowanych srodkow w § 6298.

Sktad Orzekajacy zwraca jednoczesnie uwage, ze w przypadku realizacji
zadan finansowanych z udziatem sSrodkéw z budzetu UE nalezy uzupetnic
klasyfikacje wydatkéw o dodatkowaq klasyfikacje dotyczaca obszarow,
kategorii i podkategorii _funduszy  strukturalnych zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 21.12.2004 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji wydatkow strukturalnych (Dz.U. nr 285, poz.2851).

Nadto, w przypadku zaciqgania kredytow, badz pozyczek na realizacje
zadan finansowanych z udziatem s$rodkéw z budzetu UE - w prognozie
dtugu , majac na wzgledzie prawidtowe ustalenie wskaznikéw w zakresie
mozliwos$ci sfinansowania deficytu oraz tacznej kwoty diugu Miasta - nalezy
wydzieli¢ te zrodta zobowiqzan od pozostatych, uwzgledniajqc przepisy art.
113 i 114 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy informuje, ze w dniu 25 listopada 2004 roku Sejm
uchwalit ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie
niektorych ustaw, ktéora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku (Dz.U.
nr 273, poz.2703). Zgodnie z art.72 i 73 ustawy — Srodki specjalne beda mogty
Junkcjonowaé przez okres 6 miesiecy, wytqcznie w zakresie prowadzenia



egzekucji naleznosci i regulowania zobowiqzan. Po tym dniu nieSciqgniete
naleznosci i nieuregulowane zobowiqzania przejmie jednostka budzetowa,
przy ktorej funkcjonowaty Srodki specjalne, a Srodki pieniezne beda podlegaty
odprowadzeniu do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast,
Srodki specjalne, ktore uzyskujq przychody z tytutéow okreslonych w art. 18a
ust.1 i 2 ustawy, o ktorej mowa w art.l — miedzy innymi: z optat za
udostepnienie dokumentacji przetargowej, spadkow, zapisow i darowizn
w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej, odszkodowan i wptat
za utracone lub uszkodzone mienie oddane w zarzad lub uzytkowanie,
z dziatalno$ci wykraczajacej poza zakres dzialalnoSci podstawowej,
okresSlonej w statucie, polegajacej na Swiadczeniu ustug (np. dozywianie
dzieci w formie prowadzonych przy jednostkach oswiatowych stotéwek)—
beda mogly funkcjonowaé w zakresie w jakim zostaly uchwalone do
dnia utworzenia rachunku dochodow wtasnych jednostki budzetowej,
nie dtuzej jednak niz 3 miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy. W
przypadku  nieutworzenia rachunku dochodow  wtasnych  nastapi
przeniesienie dochodow i wydatkéw zgodnie z art. 73 ust.1 tej ustawy.
Zasady gromadzenia dochodéw na rachunku dochodéw wtasnych jednostki
budzetowej oraz ich wydatkowania okresSlaja przepisy dodanego ustawq
artykutu 18a.

Zgodnie z art.6 ustawy - zmianie ulegto brzmienie art.40 a ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 roku nr 71, poz.838
z pozn. Zm.) - zatem oplaty okreslone w art.40 ,a” ustawy o drogach
publicznych (m.in. za zajecie pasa drogowego) z dniem 1 stycznia 2005
roku nie stanowia przychodow srodkow specjalnych odpowiednich
zarzadow drog, a przekazywane sa do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Od dnia 1.01.2005 r. obowiqzuje rowniez nowa regulacja w zakresie
pomocy materialnej uczniom, mtodziezy i dorostym, stuchaczom publicznych
kolegiow nauczycielskich oraz kolegiow pracownikow stuzb spotecznych ze
Srodkow przeznaczonych na ten cel w budzecie jednostki samorzqdu
terytorialnego wprowadzona ustawq z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie
ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych ( Dz. U. nr 281, poz. 2781). Powyzsza regulacja zwiazana
jest z utrata z dniem 31 grudnia 2004 roku mocy obowiqzujqcej
Rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 4 .08.1993 roku w sprawie
warunkow, form, trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokosci pomocy
materialnej dla uczniow w zwiqzku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 26.04.2004 r. o jego niezgodnosci z Konstytucjaq RP.

Sktad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze utrata mocy obowiqzujacej
powotlanego rozporzadzenia, na podstawie ktérego udzielane byty dotychczas
Swiadczenia w zakresie pomocy materialnej - nie spowodowata przerwania



ciagtosci przyznanych do dnia 31.12.2004 roku Swiadczen ( np. korzystanie
z positkow w stoléwce szkolnej - bowiem zgodnie z art.3 ustawy o zmianie
ustawy o systemie oSwiaty ...(...) uczniowie zachowuja je w dotychczasowej
wysokosci do korica okresu na jaki zostaty przyznane.

Ponadto, od 1 stycznia 2005 roku rozpoczeto realizacje Rzadowego
Programu ,, Positek dla potrzebujqgcych” (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
19 pazdziernika 2004 roku w sprawie szczegotowych warunkow realizacji
w 2005 roku Rzadowego Programu ,Positek dla potrzebujacych” — Dz.U. nr
236, poz.2363) — dotyczaqcego takze dzieci i mtodziezy. Pomoc, o ktérej mowa
w programie, jest udzielana w formie bezptatnego positku dla ucznidw
z rodzin najubozszych, w ktorych dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza
474 zt.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Inowtodz
sformulowana, w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121
ust.2 ustawy o finansach publicznych Wo6jt Gminy jest obowiazany
przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Inowltodzu.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelmego
sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



