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Raport o sytuacji finansowej Powiatu taskiego

1. Wstep

1.1 Podstawa prawna sporzadzenia raportu

Dziatajac na podstawie art. 10 a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 25 kwietnia 2013 roku podjeto
Uchwate Nr 18/127/2013 o sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu
taskiego w zwigzku z planowanym przejeciem w roku budzetowym 2013 zobowigzan
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w tasku przeksztatcanego
na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U Nr 112,
poz. 654).

Raport sporzadzono na podstawie wynikow dziatalnosci opiniodawczej, nadzorczej
i kontrolnej Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z lat 2009 - 2013.

1.2 Cel i zakres raportu o stanie finansow Powiatu Laskiego

W dniu 7 marca 2013 roku Rada Powiatu taskiego podjeta Uchwate Nr XXXIX/257/13
w sprawie wyrazenia zgody na przeksztatcenie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w tasku w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig. Stosownie do przepiséw
art.72 ustawy o dziatalnosci leczniczej Powiat taski, jako podmiot tworzacy Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w tasku, przejmuje zobowigzania SPZOZ na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Przejecie zobowigzan bedzie miato istotny wptyw na stan finanséw Powiatu, zarédwno w roku
2013, jak i latach nastepnych, z uwagi na obowigzek przestrzegania przez jednostki
samorzadu terytorialnego zasady wynikajacej z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz z powodu
obowigzku przestrzegania reguty zawartej w art. 243 powotanej ustawy, jak réwniez
ograniczen wynikajacych z art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych
2005 r., ktére w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych Dz.U. Nr 157 poz. 1241, obowigzujg w 2013
roku.

Majac na wzgledzie poziom dochoddéw budzetu Powiatu i ich strukture oraz wysokos$c
planowanych do przejecia zobowigzan SPZ0OZ, Powiat ocenit sytuacje finansowgq jako trudna,
w zwigzku z czym opracowano program naprawczy, (przyjety w Uchwale Nr XXIX/256/13
Rady Powiatu taskiego z dnia 7 marca 2013 roku w brzmieniu nadanym w Uchwale
Nr XXXII/274/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r.) w ramach, ktérego Powiat ubiega sie
o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa na podstawie art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Niniejszy raport zostat sporzadzony w celu oceny sytuacji finansowej Powiatu taskiego
po przejeciu zobowigzan Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej.
Dla petnego przedstawienia skutkow tego przejecia zakresem raportu objeto gospodarke
finansowg Powiatu w latach 2009 - 2012 oraz wieloletnia prognoze finansowa na lata
2013-2028 uchwalong w dniu 30 kwietnia 2013 roku, w ktdrej uwzgledniono zobowigzania
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej na dzien 31 grudnia 2012 roku
oraz konsekwencje dla budzetéw lat przysztych, wynikajace ze sptaty przejmowanych
zobowigzan w kontekscie zachowania zasad wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia
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2009 roku o finansach publicznych, przy uwzglednieniu regulacji art. 36 ustawy z dnia
7 grudnia 2012 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej
(Dz.U. 2012.1456) - zwanej dalej -regulacjg wynikajgcg z art. 36 ustawy.

2. Wykonanie budzetéw Powiatu w latach 2009 - 2012

Rozdziat zostat poswiecony realizacji budzetéw Powiatu +taskiego na przestrzeni
lat 2009-2012. Uwzgledniono w nim podstawowe Zzrédta dochoddéw Powiatu, jak réwniez
kierunki irodzaj poniesionych wydatkdéw oraz dane dotyczace realizacji budzetéw
w tym okresie, a takze stanu zobowigzan Powiatu na koniec kazdego roku.

2.1. Wykonanie dochodow wg zrédet

Zamieszczone schematy prezentujg wykonanie dochoddéw Powiatu w latach 2009-2012
wedtug zrédet ich powstawania oraz wedtug rodzaju dochoddéw, w podziale na dochody
biezace i dochody majatkowe.

45 000,00
40 000,00
35 000,00
30 000,00
25 000,00
20 000,00
15 000,00
10 000,00
5 000,00
0,00

2009 2010 2011 2012
® dochody majatkowe  5779,88 5912,51 528734 1208,19
B dochody biezgce 32 143,07 34 251,64 36 848,79 40 833,19
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W strukturze dochoddw (w wartosciach poréwnywalnych po wytaczeniu wptywow
uzyskanych w 2012 r. z tytutu dzierzawy w wysokosci 2.048,78 tys.zt) dochody biezace
w badanym okresie charakteryzowaty sie tendencjg rosnacq osiggajac w 2012 roku poziom
96,98% ogdtu zrealizowanych dochoddw.

20000,00 ~
18 000,00 -
16 000,00 -
14 000,00 -
12 000,00 -
10 000,00 -
8000,00 - -
6000,00 -
4000,00 -
2000,00 - - -
0,00 1 . . .
2009 2010 2011 2012
mPIT 5022,54 5284,46 6112,50 6536,93
mCIT 91,83 99,25 102,95 111,06
m Podatki i optaty 1549,30 1628,43 1 607,97 1641,61
m Pozostate wiasne dochody biezgce 1108,59 1545,45 2137,51 4879,80
m Dotacje celowe na zadania biezgce 6231,51 6 823,65 7 615,75 8625,74
m Subwencja (czesc biezgca) 18 139,30 18 870,39 19272,12 19 038,06
» Dochody majatkowe razem 5779,88 5912,51 5287,34 1208,19

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze podstawowe s$rodki finansowe na realizacje
zadan biezacych Powiatu pochodzity przede wszystkim z trzech zrédet: subwencji ogdlnej,
dotacji celowych na zadania biezace oraz udziatbw w podatku dochodowym od osdb
fizycznych. Najwiekszym z nich na przestrzeni trzech lat byly wptywy z tytutu subwencji
ogolnej i stanowity odpowiednio w latach 2009- 2012 od 56,43% do 49,09% wykonanych
dochoddéw biezacych (w wartosciach porédwnywalnych po wytaczeniu wptywdw uzyskanych
w 2012 r. z tytutu dzierzawy w wysokosci 2.048,78 tys. zf). Tak wiec w strukturze dochoddow
wptywy z tego zrdodta wykazujg tendencje malejacg. Dochody z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych ksztattujg sie w przedziale od 15,43% do 16,85% w roku
2012. Poczawszy od 2010 roku wptywy z tego zrodta wykazujg nieznaczng tendencje
rosnacy. Kolejnym istotnym zrdédtem dochoddéw biezacych byty wpltywy z tytutu dotacji
celowych na realizacje zadan biezacych, ktorych udziat w badanym okresie ksztattowat sie
w przedziale od 19,39% do 22,24% zrealizowanych dochoddw. Jak wynika z powyzszego
wskazane zrodta dochoddéw decydujg o poziomie wptywdéw budzetowych bowiem oscylujg
w granicach 90 % dochoddw biezacych Powiatu.

W analizowanym okresie dochody majatkowe zrealizowano na najwyzszym poziomie w roku
2010 i stanowity one 14,72% wykonanych dochoddw ogdétem. Wykonanie dochodow
majatkowych w latach 2009 - 2011 wigzato sie przede wszystkim 2z zadaniami
inwestycyjnymi realizowanymi przy udziale $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, w tym realizacja projektu pn. ,Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
wojewodztwa tddzkiego poprzez przebudowe infrastruktury transportowej Potnoc - Potudnie
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w powiecie zdunskowolskim i faskim”. Dochody ze sprzedazy majatku zostaty wykonane
na najwyzszym poziomie w 2012 roku, wyniosty bowiem 474, 59 tys. zi.

W latach 2009 -2012 Powiat taski otrzymat sSrodki z rezerwy subwencji ogodlnej
z przeznaczeniem na inwestycje w wysokosci 527 tys. zt w 2009 toku, 951,90 tys. zt w 2010
roku, 573,4 tys. zt w 2011 roku oraz 497,6 tys. zt w 2012 roku.

2.2. Wykonanie wydatkow wedtug rodzajow dziatalnosci oraz kierunkéow
wydatkow

Wykonanie wydatkéw Powiatu w latach 2009-2012 wedtug rodzajow wydatkéw oraz dane
dotyczace kierunkow ponoszonych wydatkow prezentujg nizej zamieszczone zestawienia:

Wydatki Powiatu w latach 2009-2012 wedtug kierunkow

14 000,00

12 000,00

10 000,00

8000,00

6 000,00

m 2009

4.000,00 ® 2010

w2011

2 000,00 m 2012

Jak wynika z prezentowanych danych Powiat najwieksze wydatki na realizacje zadan
wtasnych ponosit w zakresie oswiaty i wychowania, administracji publicznej oraz zadan
dotyczacych biezgcego utrzymania i inwestycji w zakresie drég powiatowych.

str. 6



Raport o sytuacji finansowej Powiatu taskiego

Wydatki Powiatu w latach 2009-2012 wedtug rodzajow

25000,00 -
20000,00
15000,00 -
10 000,00 -
5000,00 - I I
Wydatki
biezgce .
Wynagrodze zwiqzzne z . Swiadczenia w.vdatkl . -
S . - Dotacje na biezace na | Wydatkina = Wydatki na .
nia i skiadki realizacjg zadania narzecz oreczenia i obstu Wydatki
od nich statutowych .. o0sob programyz pore . B% majatkowe
. . biezgce " udziatem gwarancje diugu
naliczane zadan fizycznych
. srodkéw z UE
jednostek
budzetowych
m2009| 20280,34 7944,39 59441 | 133054 33886 | 0,00 | 186,27 6 609,49
m2010| 21528,23 8521,12 635,07 1337,10 452,07 0,00 156,55 8924,59
m2011 2306549 8562,87 619,74 1381,99 639,20 190,90 229,90 6942,56
2012 23099,53 | 952301 | 607,57 | 1460,88 589,65 | 543,26 | 25292 | 155516

Z powyzszych danych wynika, ze wydatki majatkowe charakteryzowaty sie zréznicowanym
poziomem. Najwyzszy poziom wydatkow biezgcych w strukturze wydatkéw ogdtem
odnotowany zostat w 2012 roku, i wynosit 95,87%.

Analiza kierunkéw wydatkéw ponoszonych przez Powiat w okresie 2009 - 2012 obrazuje,
ze najwiecej wydatkéw poniesiono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, wydatki z tego
tytutu ksztattowatly odpowiednio w przedziale od 64,03% do 66,49% wydatkéw biezacych.
W grupie poreczen i gwarancji mieszczg sie wyptaty z tytutu poreczen za diuznika - SPZ0Z
w tasku, ktéremu Powiat poreczyt dwa kredyty zaciggniete w Rajffeisen Bank S.A.,
oraz w Nordea Bank S.A. oraz pozyczke zaciggnietqg w M.W. Trade. W latach 2011-2012
wydatki poniesione przez Powiat z tego tytutu zamknety sie w kwocie 734,16 tys. zt.

Natomiast w grupie wydatkéw majatkowych najwyzszy poziom poniesionych wydatkow
odnotowano w roku 2010, w ktorym wydatki te zrealizowano w wysokosci 8.924,59 tys. z,
co stanowito 21,48% ogo6tu wydatkow. Jak wynika z analizy poziom realizacji wydatkow
majatkowych uzalezniony byt od uzyskanych srodkéw zewnetrznych.
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2.3. Wyniki budzetéw Powiatu oraz zrédia finansowania deficytu budzetu

Z danych dotyczacych wykonania budzetéw Powiatu w latach 2009-2012 (Zatacznik Nr 1),
wynika, ze w analizowanym okresie realizacja przyjetych przez Powiat dochoddéw
i wydatkéw biezacych pozwolita na osiggniecie nadwyzek operacyjnych, ktorych wysokosé
uksztattowata sie na poziomie: w 2009 roku 1.468,25 tys. zt, w roku 2010 roku 1.621,49
tys. zt, w 2011 roku 2.158,71 tys. zt, w 2012 roku 4.756,36 tys. zt. Sredni poziom nadwyzki
operacyjnej w badanym okresie oscyluje w wysokosci 1.990 tys. zt (w wielkosSciach
porownywalnych po wytaczeniu dochodow z tytutu dzierzawy zrealizowanych w roku 2012
w wysokosci 2.048,78 tys. zt). W latach 2009, 2011 i 2012 budzety zamknety sie nadwyzka,
natomiast w roku 2010 wykonany deficyt sfinansowany zostat przychodami. Z danych
zawartych w sprawozdaniach za 2012 rok wynika, ze w wykonaniu budzet Powiatu zamknat
sie nadwyzkg budzetowg w wysokosci 2.005,63 tys. zt oraz stanem wolnych Srodkdéw
w kwocie 1.787,22 tys. zt co daje tqcznie kwote 3.792,86 tys. zi.

2.4.Stan zobowiazan Powiatu w latach 2009- 2012

W latach 2009-2012 na dtug Powiatu sktadaty sie zaciggniete kredyty i pozyczki, z tych
tytutdéw diug Powiatu wynosit: w 2009 roku 4.011,94 tys. zt, w 2010 roku 4.440,74 tys. zi,
w 2011 roku 4.560,62 tys. zf, a na koniec 2012 roku znaczgco obnizyt sie i zamknat sie
kwotg 1.787,22 tys. zt. Wskaznik obliczony na podstawie art.170 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.), obowigzujacy w latach
2009-2012 - na mocy art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241) - ksztattowat
sie odpowiednio na poziomie: 10,58%, 11,06%, 10,82%, 4,25% (Zatacznik Nr 1).
Tak znaczgace obnizenie poziomu diugu spowodowane zostato istotnie wiekszg jego sptata
w roku 2012.

2.5.Dziatalnos$¢ opiniodawcza, nadzorcza i kontrolna Regionalnej Izby
Obrachunkowej

Jak wynika z tresci opinii Sktadu Orzekajacego, Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
na biezaco monitorowata potencjalny wptyw zobowigzan Szpitala na sytuacje finansowg
Powiatu, w tym w szczegolnosci w zakresie poreczen udzielonych Szpitalowi przez Powiat.
Podkresli¢c nalezy, ze w budzetach wskazanych lat zabezpieczane byly wydatki dotyczace
potencjalnych spfat zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen.

W wydawanych opiniach Sktadu Orzekajgacego, w celu petnego przedstawienia sytuacji
finansowej Powiatu, majac na wzgledzie strukture dochoddéw jaka charakteryzuje sie Powiat,
oprocz ustalenia wskaznika poziomu zadtuzenia wedtug tytutdw wynikajacych
z obowigzujacych przepisow, Sktad przedstawiat rowniez wyliczenie dotyczace poziomu diugu
Powiatu w sytuacji ujecia w nim zobowigzan dotyczacych udzielonych przez Powiat poreczen,
w tym zobowigzan wynikajacych z umowy zawartej z firmg M.W. Trade.

W formutowanych opiniach o wieloletniej prognozie finansowej Powiatu, jak rdéwniez
w opiniach dotyczacych prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, Sktad Orzekajacy wskazywat
na zagrozenia dla sytuacji finansowej Powiatu wynikajace z poziomu zobowigzan
wymagalnych SPZ0OZ oraz udzielanych poreczen.
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Jak wynika z danych bedacych w posiadaniu Izby, opréocz wczesniej udzielonych dwoch
poreczen, w 2012 roku w wyniku zmian uchwaty budzetowej - w brzmieniu nadanym
w Uchwale Nr XXI/201/12 z dnia 26 lipca 2012 roku - ustalono kwote 18.000.000 zt jako
maksymalng wysokos$¢ poreczen udzielanych przez Zarzad Powiatu w tym roku budzetowym.
Na podstawie tej delegacji Zarzad Powiatu udzielit poreczenia zobowigzan SPZOZ do kwoty
17.623.339 zt (M.W. Trade). Wprowadzono réwniez zmiany budzetu na 2012 rok oraz zmiany
w wieloletniej prognozie finansowej dotyczace m.in. wyodrebnienia wydatkow
przeznaczonych na potencjalne poreczenia do 2027 roku.

Sktad wskazywat rowniez, ze wielko$¢ pokrycia przez Powiat ujemnego wyniku finansowego
Szpitala wynika¢ bedzie z zatwierdzonych sprawozdan finansowych SPZOZ za rok 2012.
Majac zas$ na wzgledzie fakt, ze pokrycie strat finansowych na prowadzonej dziatalnosci
leczniczej wptywa na wynik operacyjny budzetu Powiatu, to Sktad zwracat uwage,
ze w konsekwencji rowniez ma to istotny wptyw na ksztattowanie sie prognozy kwoty diugu
Powiatu.

Sktad przypominat takze, ze z przepisow ustawy o finansach publicznych, zaréwno z art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku, jak i z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
wynika, ze obcigzenie budzetu sptatg dtugu (w ktérym ujmowane sg potencjalne sptaty kwot
wynikajgce z udzielonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego poreczen), nie moze
przekroczy¢ ograniczen wynikajacych z tych przepiséw, tj. - w 2013 roku 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochodow tej jednostki, natomiast poczawszy od roku 2014
dopuszczalny poziom obcigzenia budzetu sptata diugu ustalany bedzie zgodnie z reguig
okreslong w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wysokos¢
obowigzujgcego od 2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych
dla danego roku ,n” ustalana jest indywidualnie dla kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie wykonania lat n- 3 i n- 2 oraz planu za III kwartaty roku n-1.

Sktad Orzekajacy podkreslat w opiniach, majac na wzgledzie fakt, Zze pokrycie strat
finansowych na prowadzonej dziatalnosci leczniczej oraz potencjalne wydatki z tytutu
udzielonych poreczen wpltywajg na wynik operacyjny, a wydatki z tytutu poreczen réowniez na
wysokos$¢ obcigzenia budzetu sptatg diugu, iz wielkosci te, stanowig istotny element oceny
mozliwosci zachowania przez Powiat obowigzujacej od 2014 roku reguty wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazywat réwniez, ze udzielone poreczenia zobowigzan SPZOZ w tasku
faktycznie obcigzaja budzet Powiatu, bowiem jak wynikato z danych zawartych
w sprawozdaniach Powiat ponosit wydatki z tego tytutu (Nordea, Raiffeisen Bank) i zaktadat,
ze dalszych latach wydatki te nadal beda ponoszone. taczna kwota planowanych wydatkow
z tytutu udzielonych poreczen (M.W. Trade, Nordea) w latach 2013-2027 wynikajaca
z obowigzujacej na dzien wydania opinii Sktadu wieloletniej prognozy finansowej ksztattowata
sie na poziomie 18.977.126 zi.

Faktyczny poziom zobowigzan Powiatu w stosunku do wykonanych dochoddw ogotem
na koniec 2012 roku, z uwzglednieniem udzielonych poreczen, wyniost 49,39% wykonanych
dochoddéw. Natomiast wskaznik ten liczony, po wytgczeniu dochodow z tytutu dzierzawy,
osiggnatby poziom 53,54%.

Przedstawione dane wskazujq, ze w opisywanym okresie czterech lat Powiat wprawdzie
przestrzegat wskaznika zadtuzenia, wynikajacego z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
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2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) - diug Powiatu
na koniec kazdego roku budzetowego miescit sie w granicach 60% wykonanych dochododw,
lecz poziom wykazywanego dtugu nie obejmowat catosci zobowigzan, ktore Powiat bedzie
miat obowigzek przejac¢ z chwilg przeksztatcenia SPZOZ w spétke.

Gospodarka finansowa Powiatu byta takze objeta kontrolg Regionalnej Izby Obrachunkowej.
W dniach od 21 marca 2013 roku do 10 maja 2013 roku inspektorzy kontroli Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi przeprowadzili kompleksowg kontrole gospodarki finansowej
i zamdwien publicznych w Powiecie taskim. Tematyka kontroli obejmowata, w szczegdlnosci
zagadnienia zwigzane z prowadzeniem rachunkowosci, sporzadzeniem sprawozdan
budzetowych i finansowych, realizacjg dochoddéw budzetowych i wydatkéw budzetowych,
ewidencjg majatku i udzielaniem zamoéwien publicznych. Kontrolg objeto takze kwestie
zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego i przestrzegania ustawowych limitow
zadtuzenia oraz jego sptaty. Kontrola obejmowata 2012 rok oraz wybrane zagadnienia
z okresu 2010 rok - I kwartat 2013 roku.

Istotnym obszarem objetym badaniem byty procesy zwigzane z przeksztatceniem sposobu
realizacji zadan publicznych w zakresie ochrony zdrowia. Czynnosci kontrolne nie ujawnity
nieprawidtowosci i naruszen prawa w odniesieniu do dziatan organdéw powiatu w powotanym
zakresie. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci oddania w dzierzawe na okres 20 lat
nieruchomosci zabudowanej (stanowigcej ok. 90% catosci nieruchomosci zajmowanej przez
SP ZOZ w tasku) na rzecz spotki ,Centrum Dializa”, z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalnosci leczniczej oraz decyzji o przeksztatceniu SP ZOZ w spotke z o.0. Dochody
Z powyzszego tytutu zrealizowane zostaty przez Powiat w wysokosci zgodnej z umowa.

Kontrolg objeto takze rzetelno$¢ danych prezentowanych przez Powiat w zakresie diugu
publicznego (sprawozdania Rb-Z, wieloletnia prognoza finansowa). Ujawnione
nieprawidtowosci dotyczyly zaniechania wykazywania w sprawozdaniach Rb-Z - o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, prawidtowych danych
odnoszacych sie do udzielonych poreczen i gwarancji. Na dzien 31 grudnia 2012 roku
nie ujeto kwoty 18.977.126 zi, stanowigcej warto$¢ nominalnych, niewymagalnych
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji oraz kwoty 17.623.339,00 zt
stanowigcej warto$¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym.

Kwoty poreczen przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, tj., w latach
2011-2013 zostaty ujete w uchwatach budzetowych zgodnie z warunkami zawartych uméw
poreczen.

Dane dotyczace zaciggnietych zobowigzan dtuznych (sprawozdanie Rb-Z), prognozowanych
rozchodéw i kwot obstugi diugu, wynikajace z zaciggnietych zobowigzan (wieloletnia
prognoza finansowa), przedstawione zostaty prawidiowo. Zobowigzania te objete byty
ewidencjg ksiegowg Powiatu oraz sptacane byty w przewidzianych umowami terminach.

Ponadto, sptata rat pozyczki z budzetu panstwa oraz odsetek od tego zobowigzania zostata
uwzgledniona w wieloletniej prognozie finansowej zgodnie z harmonogramem zataczonym
do Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu taskiego.

Planowane i prognozowane wartosci dotyczace zadtuzenia SP Z0OZ, ktére ma by¢ przejete
przez Powiat w zwigzku z przeksztatceniem tego podmiotu zostaty przyjete w budzecie
i wieloletniej prognozie finansowej (wydatki) w oparciu o informacje finansowe
przedstawione przez SP Z0OZ wedtug stanu nadzien 31 grudnia 2012 roku oraz
dokumentacje Powiatu dotyczaca udzielonych na rzecz SP ZOZ poreczen. Dane te powinny
podlega¢ aktualizacji — majac na wzgledzie zatozong date przeksztatcenia i jednoczesnie
przejecia zobowigzan (30 czerwca 2013 roku), na co zwrécono uwage w toku kontroli.
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Kontrola RIO w todzi nie ujawnita naruszen i nieprawidlowosci majacych wptyw
na gospodarke finansowg Powiatu taskiego, ktéra prowadzona jest z zachowaniem regut
wynikajacych z przepisow o finansach publicznych. Prezentowane przez jednostke dane
finansowe sg rzetelne i maja podstawe w prowadzonej ewidencji ksiegowej
oraz dokumentacji zrodtowej.

3. Sytuacja finansowa SPZ0OZ w Lasku

Na podstawie Zarzadzenia Nr 69/98 Wojewody Sieradzkiego z dnia 31.07.1998 r. Zespdt
Opieki Zdrowotnej w tasku przeksztatcony zostat w Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w tasku, ktérego organem zatozycielskim ustanowiono Powiat taski. Sytuacja
finansowa SP ZOZ w tasku z uwagi na powstate zadtuzenie byla przedmiotem dziatan
restrukturyzacyjnych. Pierwsze dziatania restrukturyzacyjne podjete zostaty w zwigzku
z Programem Dziatan Ostonowych i Restrukturyzacji w Ochronie Zdrowia w 2003 r.
W dniu 3 sierpnia 2005 r. SP ZOZ w tasku otrzymat postanowienie Wojewody todzkiego
0 wszczeciu postepowania restrukturyzacyjnego. W dniu 22 sierpnia 2005 r. zostat ztozony
wniosek do Banku Gospodarstwa Krajowego o przyznanie pozyczki z budzetu panstwa w
wysokosci 4.681,92 tys. zt. Z pierwszej transzy przekazanych pieniedzy z pozyczki zostat
rozpoczety proces wyptaty zobowigzan pracowniczych oraz sptaty zaleglych odsetek od
otrzymanego kredytu komercyjnego. Uzgodniono rdéwniez zasady sptaty zobowigzan
publicznoprawnych. W dniu 19 wrze$nia 2005 r. zostat ogtoszony przetarg nieograniczony
na kredyt komercyjny w wysokosci 3.000 tys. zt. Przetarg rozstrzygnieto w dniu
14 listopada 2005 r. wyborem Raiffeisen Banku, ktory zaproponowat uruchomienie kredytu
w styczniu 2006 r. po podpisaniu poreczenia przez Rade Powiatu w tasku. W dniu
27 kwietnia 2006 r. Rada Powiatu w tasku podjeta Uchwate Nr XXXVIII/243/06 w sprawie
kierunkéw zmian w funkcjonowaniu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w tasku, w zwigzku z systematycznie pogarszajacq sie sytuacjgq ekonomiczng Szpitala.
Zakonczone w 2008 roku decyzjg Wojewody tddzkiego postepowanie restrukturyzacyjne nie
przyniosto wszystkich spodziewanych efektéw - w dalszym ciggu na Szpitalu cigzyty
zobowigzania. Wynik finansowy Szpitala w latach 2008 -2011 ulegt pogorszeniu.
Z zysku netto w roku 2008, powstata w 2010 roku strata na poziomie 1,8 min zi
Na koniec 2011 Szpital wykazat wprawdzie zysk w kwocie 1,4 min zt, ale wyniknagt on przede
wszystkim z umorzenia przez Bank Gospodarstwa Krajowego w todzi kredytu na kwote
ponad 4, 8 min zt. Trudnosci finansowe Szpitala zwiekszaty sie z kazdym kolejnym rokiem.
Najpetniej obrazujq je dane dotyczace wybranych wskaznikéw finansowych.
Z wielkosci wskaznikdw finansowych w latach 2009-2011 wynika, ze finansowanie kapitatem
(funduszem) wtasnym nie byto wystarczajace z uwagi na ujemng wartos¢ kapitatu z powodu
powstatych w ubieglych latach strat. Ujemny kapitat wtasny na poziomie 19,1 min z
oznacza, iz majatek SP ZOZ w tasku nie wystarczat na pokrycie zobowigzan, ktérych
wysokos$¢ na 31 grudnia 2011 r. wynosita 29.1 min zt. Nadto wskaznik ptynnosci finansowej
znacznie odbiegat od normy, ktéra dla ptynnosci biezacej wynosi powyzej 1,0 i ksztattowat
sie na niskim poziomie: w 2009 roku 0,28, w 2010 roku 0,30, w 2011 roku 0,25. Wartos¢
wskaznika pokazuje, ze w SP ZOZ w ktasku wystgpity istotne problemy z regulowaniem
zobowigzan z uwagi na brak ptynnosci finansowej.

W zwigzku z sytuacjq finansowg Szpitala i majac na wzgledzie nowe regulacje prawne
wynikajace z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej, Rada Powiatu
w dniu 7 lipca 2011 roku w podjeta uchwate w sprawie przyjecia kierunkéw i zmian
funkcjonowania Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w tasku.
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Rada Powiatu wskazata, ze zmiany funkcjonowania polega¢ bedgq na wytonieniu podmiotu
prowadzacego niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, celem przejecia $wiadczen
zdrowotnych po zmienionym organizacyjnie Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej w tasku w oparciu o wydzierzawiony zespdt sktadnikow majatkowych. Zarzad
Powiatu taskiego przygotowat uchwate o wydzierzawieniu nieruchomosci i ruchomosci, ktéra
zostata podjeta 9 lutego 2012 r. W wyniku wdrozonej procedury przetargowej, wytoniono
firme Centrum Dializa Sp. z o0.0. ul. Jabtoniowa 27, 41-200 Sosnowiec. Majatek bedacy
w dyspozycji szpitala zgodnie z uchwalg udostepniony zostat nowemu operatorowi
na podstawie umowy dzierzawy nieruchomosci, ktdra ma charakter wieloletni i wynosic¢
bedzie 20 lat oraz umowy dzierzawy sprzetu medycznego i wyposazenia zaktadu na 5 lat.
W dniu 7 marca 2013 roku Rada Powiatu taskiego podjeta Uchwate Nr XXXIX/257/13
w sprawie wyrazenia zgody na przeksztatcenie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w tasku w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig. Stosownie do przepiséw
art. 72 ustawy o dziatalnosci leczniczej Powiat taski jako podmiot tworzacy Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w tasku przejmuje zobowigzania SPZOZ na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Jak wynika z danych zawartych w przygotowanym przez Powiat programie naprawczym
w brzmieniu nadanym w Uchwale Nr XXXII/274/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r. zobowigzania
SP ZOZ w tasku na dzien 31 grudnia 2012 roku zamknety sie w kwocie 41.012,23 tys. zi.

4. Skutki finansowe przejecia przez Powiat zobowigzan
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Lasku

W dniu 30 kwietnia 2013 roku Rada Powiatu taskiego w Uchwale Nr XXXII/275/13 przyjeta
wieloletnig prognoze finansowa Powiatu taskiego na lata 2013 -2028 oraz prognoze kwoty
dtugu (Zatacznik Nr 1). Stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 10 stycznia
2013 roku Powiat przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi przedmiotowq
uchwate w formie dokumentu elektronicznego. Z wielkosci zaktadanych w prognozie
oraz przyjetych w budzecie na dzien 30 kwietnia 2013 roku wynika, ze w celu przejecia
zobowigzan przeksztatcanego SPZOZ w tasku przyjeto montaz finansowy zawierajacy
nastepujace elementy:

1. W budzecie Powiatu na 2013 rok ustalono wydatki w kwocie 30.329.728 1z,
Z przeznaczeniem na spfate przejetych zobowigzan SPZOZ przeksztatcanego
na zasadach okreslonych w przepisach o dziaftalnosci leczniczej, w wysokosci w jakiej
nie podlegajg sfinansowaniu dotacjg z budzetu panstwa, w wyniku czego w budzecie
zaplanowano deficyt operacyjny w wysokosci 29.000.000 planowany do sfinansowania
pozyczka z budzetu panstwa.

2. Zatozono, ze porozumienie zawarte w dniu 31 lipca 2012 roku pomiedzy SPZOZ w tasku
a M.W. Trade S.A., ktére poreczyt Powiat, zostanie sptacone jednorazowo w roku 2013
w wysokosci 8.078.960,59 zt - w zwigzku z czym kwota 9.510.292,31 zt zostanie przez
M.W. Trade S.A. umorzona. Powyzsze zatozenie zostato przez wiadze Powiatu przyjete
na podstawie opinii prawnej, z ktérej wynika, ze Powiat po przejeciu zobowigzania
wobec M.W. Trade S.A. wchodzi w sytuacje prawng dtuznika SPzZOZ, ktéry
W porozumieniu zagwarantowat sobie mozliwos¢ sptaty wierzytelnosci przed ustalonymi
terminami, bez ponoszenia skutkéw finansowych. Oznacza to, ze w momencie sptaty
naleznosci gtdéwnej ustalone pierwotnie zobowigzanie wobec M.W. Trade S.A. w wyniku
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jednorazowej sptaty zmniejszy sie o zastrzezone w umowie odsetki (§ 5 pkt 4 ppkt 1
porozumienia).

3. Przyjeto, ze kwota wynikajaca z udzielonego przez Powiat poreczenia kredytu
zacigganego przez SPZOZ w Nordea Bank Polska S.A. w wysokosci 1.172.218 z
sptacana bedzie w latach 2014-2020.

4. Zatozono, ze w latach objetych prognozg Powiat bedzie uzyskiwat czynsz dzierzawny
na podstawie umowy tréjstronnej z dnia 6 czerwca 2012 roku zawartej pomiedzy
Powiatem i SP ZOZ a Centrum Dializa sp. z o0.0.

5. Przyjeto, ze wprowadzenie programu naprawczego przyniesie efekty finansowe
wynikajace z zamrozenia ptac w latach 2013-2014 oraz zmniejszenia wydatkdw
na biezace utrzymanie drdg. Jak wynika z wielkosci przyjetych w programie naprawczym
efekty oszczednosci z tych tytutdw w latach 2013- 2018 uksztattujq sie na poziomie
12.914.103 zt (w tym z tytutu wynagrodzen w wysokosci 4.469.928 zi).

Z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze w budzecie Powiatu taskiego
na dzien 30 kwietnia 2013 roku zaplanowano dochody biezace w wysokosci 38.415.185 zi,
a wydatki biezace ustalono na poziomie 67.415.185 z, w tym wydatki przeznaczone
na przejmowane zobowigzania SPZOZ w wysokosci 30.329.728 zt. W wyniku dokonanych
zmian planowany jest deficyt operacyjny w wysokosci 29.000.000 zt. Ogdétem w budzecie
planowany jest deficyt na poziomie 30.444.327 zt. Jako zrddta finansowania tego deficytu
wskazano pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci 29.000.000 zt i wolne Srodki
w wysokosci 1.444.327 zt. Nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 467.646 zt
postanowiono przeznaczy¢ na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw.

W konsekwencji przyjetych zatozen budzetowych prognozowany na koniec 2013 roku dtug
Powiatu zamyka sie kwotg 30.319.576 zt, tak wiec przy planowanej wysokosci dochodow
38.725.858 zt wskaznik ustalony na podstawie art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych osiagnie poziom 78,29%, a zatem przekroczy ustawowy
wskaznik 60% planowanych ogotem dochodéw budzetu. Wskaznik ten ustalony
zostat przy uwzglednieniu regulacji wynikajgcej z art. 36 ustawy. Majac natomiast
na wzgledzie, ze na koniec 2013 roku do sptaty pozostajg zobowigzania wobec Nordea Bank
Polska S.A. poziom dlugu po ich uwzglednieniu wyniostby 81,32% planowanych ogdétem
dochodéw budzetu.

Analiza danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu wskazuje,
Ze zobowigzania SPZOZ ustalone na dzien 31 grudnia 2012 roku wynikajace z programu
naprawczego przyjetego przez Powiat w wysokosci 41.012.238 zi, zostang sfinansowane
wydatkami roku 2013 w kwocie 30.329.728 zt oraz wydatkami biezacymi w latach
2014-2020 w wysokosci 1.172.218 zt. Pozostata kwota 9.510.292 zt wedtug zatozen Powiatu
zostanie umorzona.

Majac na wzgledzie regute zawartg w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych nalezy zwréci¢ uwage, ze wskaznik jednoroczny dla roku 2013,
bez uwzglednienia regulacji wynikajgcej z art. 36 ustawy, przyjatby warto$¢ ujemna:
- 0,7469 (74,69%). Natomiast po uwzglednieniu regulacji wynikajgcej z art. 36 ustawy
przyjmuje wartos¢ dodatnig i ksztattuje sie na poziomie 0,0363 (3,63%). W kolejnych
latach, tj. do 2018 roku wskazniki jednoroczne skorygowane o wielkosci zobowigzan
przejetych po SPZOZ réwniez ksztattujg sie na dodatnim poziomie. W efekcie regulacji
wynikajgcej z art. 36 ustawy w latach planowanej do sptaty w latach 2014-2028, pozyczki
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z budzetu panstwa, prognozowane obcigzenie budzetéw Powiatu sptatg diugu jest nizsze
od wskaznika maksymalnego ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Obciazenia budzetu sptata diugu
w latach objetych prognoza

Kwota diugu
s Sofaty rat kapitatcwych kredytow i poiyczek oraz wykuo oapierdw wartosciowych
Wydatkina obsluge diugu
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5. Wnioski

1. Konsekwencjgq decyzji Powiatu taskiego o przeksztatceniu SPZOZ jest przejecie jego
zobowigzan w wysokosci oscylujacej na poziomie dochodéw ogdtem budzetu Powiatu.

2. Podjete przez Powiat taski dziatania, w zwigzku =z zagrozeniem wykonywania
ustawowych zadan Powiatu z uwagi na planowane przejecie zobowigzan SPZ0Z, z chwilg
przeksztatcenia tego podmiotu w spoétke, sg uwarunkowane spefnieniem tacznie
wszystkich wskazanych wyzej 5 zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu, Wskazac¢ nalezy ,ze wykonanie budzetu danego roku, zaréwno w zakresie
osiggnietej nadwyzki operacyjnej jak i dochodow ze sprzedazy majatku odniesionych do
dochoddw budzetu, stanowi podstawowy element reguty wynikajacej z art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w oparciu o ktorg wyliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sptatg dlugu poczawszy 2014 roku. W zwigzku z tym przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu zatozenia nalezy oceni¢ jako wieloaspektowe
bowiem taczne ich spetnienie spowoduje ,iz uzyskany zostanie zaktadany poziom
nadwyzek operacyjnych, a wysokos$¢ obcigzenia budzetu sptatg dtugu obejmowac bedzie
zobowigzania z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz wydatkow wynikajacych
z poreczenia jedynie wobec Nordea Bank Polska S.A.
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3. W konsekwencji, jak wynika z niniejszego raportu, podstawa przyjetego montazu
finansowego jest uzyskanie przez Powiat pozytywnych decyzji zaréwno w kwestii
udzielenia pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 29.000.000 zi, jak réwniez petnego
wykonania pozostatych zatozen prognozy.

4. Zaktadajac, ze przyjety przez organy Powiatu montaz finansowy zostanie zrealizowany
w kazdym aspekcie, to w najblizszych latach, Powiat bedzie w stanie wygenerowac
srodki wiasne potrzebne do sptaty zadtuzenia wynikajacego z przejmowanego dtugu,
w tym sptaty pozyczki z budzetu panstwa.

5. Przeprowadzona przez Izbe na potrzeby opracowania niniejszego raportu symulacja
(Zatacznik Nr 2), w ktorej przyjeto sptate kapitatu gtdwnego w wielkosciach takich jak
wynikaja z wieloletniej prognozy finansowej, przy zatozeniu zaciggniecia przez Powiat
w banku (np. BGK) kredytu w wysokosci 29.000.000 zt z oprocentowaniem w wysokosci
6,5% oraz zaangazowaniem nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w wysokosci
703.167 zt, jak rowniez zmian w planowanej wysokosci wydatkow majatkowych w latach
2013-2016 wskazuje, ze:

+ reguta wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych bedzie spetniona w latach 2015-2018, z uwagi na regulacjg wynikajaca
z art. 36 ustawy,

« w roku 2014 oraz w latach 2019 - 2021 obcigzenie budzetu Powiatu sptata dtugu
doprowadzi do niespetnienia wskaznika z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, z uwagi na wzrost wydatkéw zwigzanych
z obstugq zacigganego w banku kredytu,

« w pozostatych latach, tj. od 2022 roku do 2028 roku zasady okreslone w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w zakresie obcigzenia budzetu
jednostki samorzadu sptata dtugu zostang zachowane.

Z uwagi na regulacje wynikajaca z art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa w takim ksztatcie,
tj. zawierajgca prognoze kwoty dtugu wynikajaca z przeprowadzonej symulacji,
wskazuje na niespetnienie przez Powiat wskaznika sptaty dtugu w roku 2014
oraz w latach 2019-2021, nie mogtaby by¢ zatem uznana za zgodng z obowigzujgcym
prawem.

W zwigzku z powyzszym, majac na wzgledzie montaz finansowy przyjety w wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu, pozyczka z budzetu Panstwa jest podstawowym
elementem powodzenia realizacji zatozen przyjetych w programie naprawczym
i wieloletniej prognozie finansowej Powiatu na lata 2013-2028.

6. Wykaz zalgcznikow

Zatgcznik Nr1  Wykonanie budzetéw w latach 2009-2012 oraz wieloletnia prognoza finansowa
powiatu faskiego na lata 2013-2028 (wg uchwaty nr XXXI1/275/13 z dnia 30 kwietnia
2013 roku)

Zatacznik Nr 2 Symulacja sptaty kredytu w wysokosci 29.000.000 zt zaciggnietego w banku z
oprocentowaniem statym w wysokosci 6,5%
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