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RAPORT o stanie gospodarki finansowej Powiatu Poddebickiego

Podstawa sporzadzenia raportu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi dziatajgc na podstawie art. 10a ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001
r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z p6zZniejszymi zmianami) w dniu 12 maja 2011 roku podjeto Uchwate
Nr 18/84/2011 o sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu Poddebickiego
w zwigzku z zagrozeniem niewykonywania ustawowych zadan przez Powiat na skutek przejecia
zobowigzan likwidowanego w roku 2011 Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Poddebicach. Powiat Poddebicki jest organem =zatozycielskim dla SP Z0OZ
w Poddebicach.

Zagrozenie wykonywania zadah publicznych jest niezalezne od Powiatu Poddebickiego,
bowiem jest zwigzane z ustawowo okreslonymi przestankami likwidacji SP ZOZ w Poddebicach
dziatajgcego w dotychczasowej formie organizacyjnej. Podstawg likwidacji SP ZOZ jest brak
mozliwosci pokrycia we wtasnym zakresie ujemnego wyniku finansowego, o czym stanowi
art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity
z 2007 r. Dz.U. Nr.14, poz.89 z poézniejszymi zmianami). Ujemny wynik finansowy
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w mysl art. 60 ust. 2 i 3 ustawy nie moze
by¢ podstawg do zaprzestania dziatalnosci, jezeli dalsze istnienie tego zaktadu uzasadnione
jest celami i zadaniami, do ktérych realizacji zostat utworzony, a ktérych nie moze przejgé inny
zaktad w sposob zapewniajacy nieprzerwalne sprawowanie opieki zdrowotnej nad ludnoscia.
W przypadku Powiatu Poddebickiego nieprzerwalng opieke zdrowotng nad ludnoscig
zapewniono poprzez powotanie Uchwatg Nr V/26/11 Rady Powiatu z dnia 21 lutego 2011 roku
.Poddebickiego Centrum Zdrowia” Spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Zgodnie jednak
z art. 60 ust. 6 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej zobowigzania i naleznosci samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po jego likwidacji stajg sie zobowigzaniami
i naleznosciami wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

Raport o stanie gospodarki finansowej sporzadzony zostat na podstawie wynikow dziatalnoci
nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w latach
2008-2010.

Cel i zakres raportu o stanie finanséw Powiatu

Niniejszy raport sporzadzony zostat w celu oceny sytuacji finansowej Powiatu Poddebickiego,
ktory przystgpit do realizacji Programu Naprawczego w zwigzku z wszczeciem procesu
likwidacji SP ZOZ w Poddebicach, dla ktérego organem zatozycielskim jest Powiat.
W ramach realizacji Programu Naprawczego Powiat ubiega sie o udzielenie pozyczki z budzetu
panstwa na podstawie art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zmianami). Zakresem raportu objeta zostata gospodarka
finansowa prowadzona na podstawie budzetu w latach 2008 2010 oraz wptyw procesu likwidacji
SP ZOZ w Poddebicach na zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu roku 2011 i lat nastepnych,
ze szczegblnym uwzglednieniem dtugu i jego sptaty.
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RAPORT o stanie gospodarki finansowej Powiatu Poddebickiego

1. Wykonanie budzetu Powiatu w latach 2008 — 2010
1.1. Struktura wykonanych dochodoéw budzetu
Udziat
podstawowych
zrodet
Podstawowe #rédia dochodéw 2008 2009 2009/2008 2010 2010/2009 dochodow
(w tys. zh) (w tys. zt) (W%) (w tys. zt) (W%) budzetu w
dochodach
ogétem (%)
Rok 2010
Doch iez
ochody biezace, 24.473,4 25.181,9 102,9 30.304,6 120,3 76,1
w tym:
Subwencja ogdlna 10.631,2 12.202,8 114,8 13.028,8 106,8 32,7
Udziaty w podatku
dochodowym od oséb 3.068,1 2.576,3 2.743,2 106,5 6,9
fizycznych — PIT
Udziaty w podatku
dochodowym od os6b 76,9 55,1 71,7 55,1 100,0 0,1
prawnych — CIT
Dotacje celowe 8.458,7 7.074,1 8.729,6 123,4 21,9
Dochody pozostate wtasne 2.238,5 3.273,6 146,2 5.747,9 175,6 14,4
Dochody majatkowe, w tym 12.811,8 20.194,3 157,6 9.542,9 47,3 23,9
ze sprzedazy majatku 0,0 85,4 49,9 58,4 0,1
Dotacje na inwestycje 12.811,8 20.108,9 157,0 9.493,0 47,2 23,8
Dochody ogétem 37.285,2 45.376,2 121,7 39.847,4 87,8 100,0
1.2. Struktura wykonanych wydatkéw, w tym kierunki wydatkowania
Udziat w
2 2 2 2 201 2010/2
Kierunki wydatkéw 008 009 0090/ 008 010 0 (())/ 009 wydatkach ogoétem
(w tys. zb) (w tys. zt) (%) (w tys. zt) (%) W 2010 roku (%)
Wydatki biezace, 23.424,9| 24.861,0 1061 | 28.943,1 116,4 70,1
w tym:
Wynagrodzenia i pochodne 14.120,9 15.700,0 111,2 17.331,8 110,4 41,9
Wydatki na ustugi remontowe 862,5 527,9 61,2 383,3 72,6 0,9
Woydatki na pozostate ustugi 1.193,2 1.324,7 111,0 1.951,4 147,3 47
Zakup materiatow i
wyposazenia 1.565,9 1.379,9 88,1 2.465,7 178,7 6,0
Pozostate wydatki 5.682,3 5.928,5 104,3 6.810,8 114,9 16,5
Wydatki majatkowe 15.495,4 27.104,4 174,9 12.372,3 45,6 29,9
Wydatki ogétem 38.920,3 51.965,4 133,5 41.315,4 79,5 100,0

Struktura dochodéw obrazuje, ze znaczacg czes¢ dochoddéw budzetu Powiatu stanowig dotacje
celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (dotacje
biezgce) oraz dotacje celowe na realizacje inwestycji w zakresie zadan wtasnych. Udziat dotacji
celowych w dochodach ogoétem wynosi 45,8%. Dotacje byly przeznaczone wytacznie
na finansowanie okreslonych w decyzji dysponenta zadan, a niewykorzystane w roku
budzetowym kwoty dotacji byty zwracane. W opisywanym okresie Regionalna Izba
Obrachunkowa nie stwierdzita przypadkow wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.
W dochodach ogotem Powiatu 32,7% stanowi subwencja og6lna, w tym subwencja o$wiatowa,
ktora jest statym Zrédtem zasilania budzetu i przeznaczana na wydatki zadan wtasnych Powiatu
0 zakresie okreslonym przez Rade Powiatu. Biorgc jednak pod uwage wydatki Powiatu
na realizacje zadah w zakresie oswiaty i wychowania, ktére np. w roku 2010 zostaly wykonane
na kwote 8.130,5 tys.zt., na realizacje zadan w innych rodzajach dziatalno$ci Powiatu pozostaje
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kwota 4.898,3 tys. zt. subwencji ogoinej. Zrodtami dochodéw, ktére pozostajg do dyspozydii
organéw Powiatu sg tez udziaty w podatkach dochodowych od os6b fizycznych i prawnych oraz
pozostate dochody wtasne, ktérych tgczny udziat w dochodach Powiatu Poddebickiego wynosi
21,4%. Zwrdci¢ nalezy uwage na dochody ze sprzedazy majatku, ktére w roku 2009 wynosity
85 tys. zt. a w roku 2010 50 tys. zt. Niskie dochody z tego tytulu majg swoje uzasadnienie
w tym, ze posiadany przez Powiat majgtek jest niezbedny do realizacji obligatoryjnych zadan
Powiatu, przy czym ciggtoS¢ realizacji tych zadan wymaga ciggtych naktadéw na jego
utrzymanie, odtwarzanie imodernizacje zuzytej technicznie i ,moralnie , infrastruktury
technicznej i spotecznej. Znaczne wahania dochodéw i wydatkéw w latach 2008-2010 wynikaty
z realizacji przez Powiat inwestycji zwigzanej z rozbudowg i wyposazeniem SP ZOZ
w Poddebicach. Inwestycja ta na przestrzeni lat 1999-2010 finansowana byta dotacjg z budzetu
panstwa. W 2010 roku w ramach $rodkéw pozyskanych z UE dokonano tez zakupu sprzetu
i wyposazenia do oddziatdbw szpitalnych. Pozostate wydatki majatkowe na infrastrukture
finansowane byly takze gtéwnie z dotacji z budzetu Panstwa oraz $Srodkami UE w ramach
realizacji programéw.

Prowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowg dziatalnos¢ nadzorcza, opiniodawcza
i kontrolna nie wykazala przypadkéw przeznaczenia wydatkbw na realizacje zadan
nie uchwalonych w budzZecie i nie objetych zadaniami okre$lonymi przepisami ustaw
do realizacji przez Powiat. W analizowanym okresie zakres dokonywanych wydatkéw miescit
sie w okreslonych w budzecie limitach wydatkow. Udziat wydatkéw biezacych zwigzanych
z biezagcym wykonywaniem zadan publicznych, w tym realizacjg zadan w zakresie o$wiaty
i wychowania, pomocy spotecznej, utrzymaniu drog stanowit w roku 2010 70% ogoétem
wydatkow budzetu. W wydatkach biezacych 60% stanowig wynagrodzenia wraz z pochodnymi
od tych wynagrodzen. Udziat wydatkéw majgtkowych, w tym samym roku wynosit 30%, przy
czym ich finansowanie odbywato sie dotacjami oraz przychodami z tytutu zacigganych kredytéw
i pozyczek. W roku 2010 wydatki majgtkowe stanowity kwote 12.372,3 tys. zt, dotacje na ich
finansowanie wynosity 8.130,5 tys. zt, natomiast kredyty 3.523,8 tys. zt. Takie same byly zrédta
finansowania wydatkéw majatkowych w poprzednich latach.

Whniosek : Wysoko$¢ dochoddéw budzetu Powiatu Poddebickiego, ich struktura oraz
zakres wykonywanych ustawowo okreslonych dla Powiatu zadan wtasnych nie dawata
mozliwosci wygenerowania dochodéw biezgcych na pokrycie wydatkow majatkowych.
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1.3. Wykonanie wydatkoéw wedtug rodzajéw dziatalnosci

Dziat 2008rok | 2009rok | 2010 rok

010 Rolnictwo i towiectwo 1.466,7 153,3 411,7
020 Le$nictwo 17,0 10,9 108,4
600 Transport i tagcznosé 2.807,4 7.944,7 3.602,1
630 Turystyka 7,0 7,0 0,0
700 Gospodarka mieszkaniowa 61,5 40,0 22,7
710 Dziatalnos¢ ustugowa 4231 427,2 682,8
750 Administracja publiczna 5.126,2 6.014,5 5.847,4
751 Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, 0.0 0.0 16,2
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 2.542,9 2.891,2 2.991,9
757 Obstuga dtugu publicznego 27,6 192,8 698,7
758 Rbzne rozliczenia 0,0 0,0 568,4
801 Oswiata i wychowanie 5.332,2 5.960,1 6.763,6
851 Ochrona zdrowia 10.877,6 20.060,5 10.943,2
852 Pomoc spoteczna 6.284,0 5.405,0 5.745,0
853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 1.121,0 1.264,4 1.295,7
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 1.227,7 1.193,7 1.366,9
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 149,7 234,0 243,8
926 Kultura fizyczna i sport 1.448,7 166,0 6,9
Razem 38.920,3 51.965,4 41.315,4

Analiza struktury wydatkéw wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej potwierdza, ze najwiekszy
udziat wydatkéw w wydatkach ogo6tem dotyczyt realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia,
co wigzafo sie z rozbudowg i wyposazeniem SP ZOZ (na co wskazano wyzej). Nastepnych
kierunkiem wydatkow byly zadania z zakresu oSwiaty i i edukacyjnej opieki wychowawczej
(w tym najwiekszy udziat stanowity wynagrodzenia i pochodne). Kolejne wydatki ponoszone
na administracje publiczng, w tym na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na remonty

i inwestycje drogowe.

1.4. Wynik budzetu Powiatu oraz zrédta finansowania deficytu budzetu
Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010
Dochody ogétem, w tym 37.285,2 45.376,2 39.847,4
Dochody biezgce 244734 25.181,9 30.304,6
Wydatki ogétem, w tym 38.920,3 51.965,4 41.315,4
Wydatki biezace 23.424,9 24.861,0 28.943,1
Wynik budzetu -1.635,1 -6.589,2 -1.468,0
Przychody, w tym: 2.652,8 7.749,9 3.910,9
Kredyty i pozyczki 1.936,0 7.232,0 3.523,8
Wolne $rodki z lat ubiegtych 519,9 387,2 1.329,0
Rozchody 497,8 773,5 1.113,9
Dtug 2.391,6 8.781,1 11.194,0
Wskaznik dtugu (max 60%) 6,40 19,35 28,09
Wskaznik sptat (max15%) 4,79 4,75 6,24
Dochodu biezgce — Wydatki biezace 1.048,5 320,9 1.361,5
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W analizowanym okresie zadtuzenie Powiatu na koniec 2010 roku z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek wynosito kwote 11.194,0 tys. zt. co w stosunku do 2008 roku stanowi
wzrost o 381%. W latach 2008-2010 wykonanie budzetu zamkneto sie deficytem.
Ustawowe relacje poziomu kwoty dtugu oraz deficytu do dochodéw ogétem budzetu nie zostaty
w tych latach przekroczone. Tym, niemniej nalezy wskazaé, ze wraz ze wzrostem dtugu
Powiatu w kolejnych latach wzrasta tez obcigzenie budzetu sptatami zadtuzenia, w tym réwniez
poprzez zaliczanie do sptat potencjalnych kwot sptat z tytutu udzielonych przez Powiat
poreczen za zobowigzania SPZOZ w Poddebicach (w 2010 roku Powiat udzielit kolejnego
poreczenia kredytu zaciggnietego przez SPZOZ). Zrédtami pokrycia deficytu w tych latach byty
wolne s$rodki z lat ubiegtych oraz zaciggane na rynku krajowym kredyty dtugoterminowe.
W analizowanym okresie zaciggane zobowigzania kredytowe przeznaczane byly réwniez
na sptaty wczeséniej zaciggnietych zobowigzan, czego wynikiem byta mata zdolno$¢ Powiatu do
sptaty zadiluzenia, bowiem udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem w roku 2008
wynosit 2,8%, w roku 2009 — 0,7%, a w roku 2010 - 3,4%.

1.5. Stan zobowigzan na 31.12.2010 rok

Na dzien 31 grudnia 2010 roku warto$¢ kredytow i pozyczek zaciggnietych przez Powiat
wynosita 11.194.067,72 zt. Oproécz wilasnych zobowigzan Powiat Poddebicki posiadat
zobowigzania z tytutu poreczen kredytow zaciggnietych przez SPZOZ, ktérych wysokosé
stanowita na koniec 2010 roku 17.303.295,71 zt (w tym kwota gtéwna 10.874.070,67 zt).
Na podstawie przedtozonych przez Zarzad Powiatu sprawozdan z wykonania budzetu w latach
2008-2010 Regionalna Izba Obrachunkowa nie stwierdzita powstania zobowigzan
wymagalnych.

W latach 2008-2010 SPZOZ w Poddebicach samodzielnie sptacat zaciggniete kredyty. Jednak
w roku 2010 Powiat byt zobowigzany do sptaty poreczonego SP ZOZ kredytu w kwocie
193,1 tys. zt (w tym 93,8 tys. zt rat kapitatowych i 99,3 tys. zt odsetek).
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2. Sytuacja finansowa SPZ0OZ w Poddebicach

Bilanse SPZOZ w Poddebicach za lata 2008-2010

31.12.2008 . 31.12.2009 . 31.12.2010rr.
(wtys. zb) (w Tys. zt) (w tys. zt.)

Aktywa trwate 297,8 328,9 329,4
Wartosci niematerialne i prawne 25,8 8,1 0,1
Rzeczowe aktywa trwate 50,7 107,9 137,3
Naleznoéci dtugoterminowe 0,0 0,0 0,0
Dtugoterminowe rozliczenia 221,3 212,9 191,9
miedzyokresowe
Warto$¢ mienia zlikwidowanych 0,0 0,0 0,0
jednostek
Aktywa obrotowe 3.811,5 3.521,9 41571
Zapasy 70,8 82,0 108,4
Naleznosci krotkoterminowe 3.687,8 3.389,0 3.976,1
Inwestycje krotkoterminowe 31,6 29,7 35,1
Krétkoterminowe rozliczenia 21,3 21,2 37,6
miedzyokresowe
Razem aktywa 4.109,3 3.850,7 4.486,5
Kapitat(fundusz) wiasny -40.793,5 -41.705,4 -46.165,7
Kapitat (fundusz) podstawowy 7454 7454 770,4
Nalezne wptaty na kapitat 0,0 0,0 0,0
podstawowy (wielkos¢ ujemna)
Udziaty wtasne (wielko$¢ ujemna) 0,0 0,0 0,0
Kapitat(fundusz) zapasowy 708,4 708,4 708,4
Kapitat (fundusz) z aktualizacji 0,0 0,0 0,0
wyceny
Pozostate kapitaty (fundusze) 0,0 0,0 0,0
rezerwowe)
Zysk (strata) z lat ubiegtych -39.880,6 -42.247 4 -43.940,9
Zysk (strata) netto -2.366,7 -911,9 -3.703,7
Odpisy z zysku netto w ciggu roku 0,0 0,0 0,0
obrotowego (wielko$¢ ujemna)
Zobowiazania i rezerwy na 44.902,7 45.556,2 50.652,2
zobowiazania
Rezerwy na zobowigzania 0,0 0,0 0,0
Zobowigzania Diugoterminowe 12.936,5 10.031,2 10.112,5
Zobowigzania krétkoterminowe i 31.966,3 35.525,0 40.539,7
fundusze specjalne
Rozliczenia miedzyokresowe 0,0 0,0 0,0
Razem pasywa 4.109,3 3.850,7 4.486,5
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Wybrane wskazniki finansowe do oceny sytuaciji finansowej SPZ0OZ w Poddebicach
na koniec 2010 roku

Wskaznik ptynnosci biezacej
(aktywa biezgce/zobowigzania biezace)
4.157,1/40.539,7 = 0,11

Wskaznik ptynnosci biezgacej powinien ksztattowac sie na poziomie 1,2. Osiggniety poziom
wskaznika 0,11 wskazuje na brak ptynnosci finansowej, tj. brak zdolnosci do regulowania
wiasnych zobowigzah.

Wskaznik okresu ptacenia zobowigzan
(stan zobowigzan krétkoterminowych*365 dni/ przychody netto ze sprzedazy produktéw)
(ze sprawozdania rachunek zyskéw i strat)
40.539,7*365/16.370,0 = 905 dni

Wskaznik ten wskazuje, ze SPZOZ jest nierentowny, nastepuje finansowanie wydatkéw
zobowigzaniami (ogromny problem ze sptatg zadtuzenia). Okres sptaty zobowigzan jest bardzo
diugi (ok.3 lat). W konsekwencji nastepuje duzy przyrost kosztow z tytutu odsetek za
nieterminowe regulowanie zobowigzan.

Wskaznik ogoélnego zadtuzenia
(zobowigzania ogotem/aktywa ogotem)
10.112,5/4.486,5 = 11,29

Wskaznik powyzej 0,67 Swiadczy o duzym ryzyku utraty zdolnosci do sptaty dtugdéw. Wskaznik
wigkszy od 1 wskazuje na wyjgtkowo zlg sytuacje finansowg SPZOZ w Poddebicach.

Na koniec 2010 roku warto$¢ przychodéw ze sprzedazy ustug SPZOZ wyniosta 16.370 tys. zi,
natomiast wynik na dziatalnosci gospodarczej przyniost straty —-3.169 tys. zt wskutek
ponoszenia przez SPZOZ duzych kosztow finansowych zwigzanych z obstugg zadtuzenia.
Warto$¢ majatku Szpitala wynosita 329,4 tys. zt. i sktadata sie z urzadzen nabywanych na
wiasny rachunek przez Szpital. Obiekty wykorzystywane przez SP ZOZ sg wiasnoscig Powiatu,
co odréznia SP ZOZ od innych tego typu placéwek i przeklada sie rébwniez na sytuacje
finansowg SP ZOZ, bowiem brak naliczania w koszty amortyzacji uniemozliwia restytucje
majatku.

Na przestrzeni ubiegtych lat SPZOZ w Poddebicach podejmowat dziatania w zakresie
zwiekszenia przychoddéw z kontraktu z NFZ. Od 2008 roku uruchomiono OIOM oraz podjeto
prébe utworzenia oddziatu neurologicznego. Cze$S¢ pomieszczen szpitala w tym okresie byta
poddzierzawiona. Poczgwszy od roku 2003 wdrazana byfa restrukturyzacja szpitala, ktéra
przyniosta wymierne efekty ekonomiczne i organizacyjne. Doprowadzono bowiem w roku 2004
stan zatrudnienia do poziomu mozliwosci finansowych jednostki, zwiekszono réwniez zakres
Swiadczonych ustug o Swiadczenia rehabilitacyjne, porady kardiologiczne, porady w zakresie
zdrowia psychicznego. SPZOZ w Poddebicach prowadzit rbwniez restrukturyzacje w ramach
Ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 roku o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej. SPZOZ zamierzat przeksztalcic zobowigzania wymagalne
na diugoterminowe, uzyska¢ pozyczki na zaspokojenie roszczen pracowniczych i dokonac
sptaty zobowigzan publicznoprawnych, zawrze¢ ugody z wierzycielami cywilnoprawnymi.
Szpitalowi udato sie otrzymaé pozyczke na zaspokojenie roszczen pracowniczych, zawarto
ugody z wierzycielami i sptacono czesS¢ zobowigzan publicznoprawnych. Dziatania te mimo
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uzyskanych efektow nie przyniosty jednak spodziewanego rezultatu, bowiem ze wzgledu na
brak mozliwosci pozyskania wiekszych srodkoéw finansowych -SPZOZ nie dopehit wszystkich
wymogow ustawowych, w konsekwencji Wojewoda toédzki wydat decyzje o umorzeniu
postepowania restrukturyzacyjnego. W zwigzku z umorzeniem prowadzonego przez SPZOZ
postepowania restrukturyzacyjnego nie ziscity sie przestanki umorzenia czesci zobowigzan
publicznoprawnych. Zobowigzania te stalty sie wymagalne i znaczgco obcigzyly koszty
zadtuzenia szpitala. W nastepnych latach SPZOZ w Poddebicach, podobnie jak inne szpitale,
byt zmuszony do zawierania kontraktdw z NFZ niepokrywajacych kosztéw leczenia co
przektadato sie na osigganie ujemnego wyniku finansowego, ktéry nie moégt by¢ pokryty we
wlasnym zakresie. Powiat Poddebicki nie dysponowat réwniez $Srodkami finansowymi
umozliwiajgcymi pokrycie ujemnego wyniku finansowego szpitala. Na catg tg sytuacje naktadaty
sie zgdania podwyzek ptac przez pracownikow. W celu pokrycia biezacych ptatnosci SPZ0OZ
zaciggnat kolejne dwa kredyty w 2007 roku w BRE Bank Hipoteczny S.A. z siedzibg w
Warszawie oraz w 2010 roku w Nordea Bank Polska S.A z siedzibg w Gdyni, ktérych sptate
poreczyt Powiat.

Na chwile obecna, przy tak ogromnym zadiuzeniu szpitala, nie ma zadnych mozliwosci
zbilansowania kosztéw z przychodami. Trudna sytuacja SPZOZ przektada sie na pogorszenie
sytuacji finansowej Powiatu — organu zatozycielskiego SPZOZ. W zwigzku z powyzszym,
podjecie decyzji przez organy Powiatu Poddebickiego o przystapieniu do realizacji programu
Rady Ministréw ,Wsparcie jednostek samorzgdu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych
system ochrony zdrowia (planu B)” jest jak najbardziej uzasadnione.

3. Wptyw likwidacji SP ZOZ w Poddebicach na stan finanséw Powiatu

Z dniem zakonczenia likwidacji SPZOZ w Poddebicach (31.07.2011 r.) Powiat Poddebicki
przejmie zobowigzania SPZOZ o wartosci 52.992.690 zt. Jak zatozono w programie
naprawczym - zobowigzania w wysokosci 43.879.597 zt (bez odsetek na sptate pozyczki
z budzetu panstwa) powinny zosta¢ sptacone w 2011 roku. W ramach programu ,Wsparcie
jednostek samorzgdu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia”
Powiat ubiega sie o otrzymanie dotacji z budzetu panstwa na pokrycie przejmowanych
zobowigzan po likwidacji SPZOZ w kwocie 33.171.783,00 zt. Pozostatg kwote przypadajacg do
sptaty w 2011 roku w wysokosci 8.292.946,00 zi. Powiat musi pokry¢ z wtasnych $Srodkoéw,
bowiem warunkiem otrzymania dotacji w ramach powyzszego programu jest zapewnienie
wktadu wtasnego na poziomie 20% sptacanych zobowigzan. Powiat nie dysponuje dochodami
biezgcymi, z ktérych moégtby pokryé wydatki biezgce o tak znacznej wartosci. Sptata
powyzszych zobowigzan spowoduje takze, ze planowane i wykonane wydatki biezgce bedg
wyzsze od dochoddw biezacych powiekszonych o wolne $rodki na rachunku budzetu z tytutu
rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, co jest niezgodne z art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki.
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W zwigzku z przejeciem zobowigzan po likwidacji SP ZOZ Powiat nie bedzie posiadat

mozliwosci finansowych wykonywania ustawowych zadan, jedynym rozwigzaniem w tej sytuacji

jest otrzymanie pozyczki z budzetu panstwa na podstawie art. 224 u.f.p. W mysl| tego artykutu,

jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:

e jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do
jego realizaciji oraz

e 2z analizy programu postepowania naprawczego wynika, Zze w stopniu wysoce
prawdopodobnym nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w
wykonywaniu jej ustawowych zadan,

e zachowane zostang zasady okresSlone w art.242-244 na koniec roku, w ktérym uptywa
termin sptaty pozyczki

e zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami

Warto$¢ zobowigzan, ktore przejmie Powiat z dniem 31.07.2011 roku
po likwidacji SPZOZ w Poddebicach:

Zobowigzania publicznoprawne 35.218.737,00 zt
Zobowigzania cywilnoprawne inne niz kredyty 7.505.073,00 zt
Zobowigzania cywilnoprawne — kredyty i pozyczki 10.268.881,00 z

Razem: 52.992.690,00 zt

W programie naprawczym zatozono, ze zobowigzania przejete po likwidacji SPZOZ Powiat
sptacac bedzie w latach 2011-2032, przy czym zobowigzania publicznoprawne 29.656.670,00 z
zostang spfacone po ich przejeciu w 2011 roku (zobowigzania wobec ZUS — kwota gtéwna,
odsetki i optaty komornicze). Sptata pozostatej czesci zobowigzan w wysokosci 4.900.000,00 zt,
w wyniku prowadzonych negocjacji z ZUS zatozona zostata do spfaty w okresie 10 lat
z wtasnych dochoddéw Powiatu. Zobowigzania cywilnoprawne inne niz kredytowe (zobowigzania
wobec wierzycieli) zostang sptacone w 2011 roku z otrzymanej pozyczki z budzetu panstwa
(zawierane sg ugody z wierzycielami). Zobowigzania kredytowe bedg sptacane w nastepujacy
spos6b : dwa kredyty zaciggniete w BRE Bank Hipoteczny S.A. (umowa kredytowa z dnia
24.07.2006 r. oraz umowa kredytowa z dnia 10.02.2006 roku zostang sptacone w 2011 roku po
otrzymaniu dotacji; pozostate dwa kredyty zaciggniete w BRE Bank Hipoteczny S.A. oraz w
Nordea Bank Polska S.A (umowa kredytowa z dnia 09.11.2007 r. 1 21.09.2010 r). beda
sptacane zgodnie z harmonogramem wynikajagcym z umowy poreczenia ze $rodkow wiasnych
Powiatu. Powiat poniesie rowniez inne wydatki zwigzane z restrukturyzacjg SPZOZ,
a mianowicie — wydatki na objecie udziatbw w nowo powstatej Spotce - 300.000,00 zt; wydatki
na pokrycie podatku VAT od wniesionego aportu do Spétki - 218.405,00 zt; oraz wydatki na
przygotowanie dokumentacji zwigzanej z restrukturyzacjg SPZOZ - 79.335, 00 z..

¥ gczna wartos¢ wydatkow z budzetu Powiatu zwigzanych z restrukturyzacjg SPZOZ w okresie
prognozy spfaty dlugu, stanowigcej cze$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Poddebickiego na lata 2011-2032, wyniesie kwote 57.564.531,00 zt (bez wydatkéw na obstuge
pozyczki z budzetu panstwa). Z uwzglednieniem za$ odsetek od pozyczki z budzetu panstwa
wydatki stanowi¢ bedg kwote 59.554.838,00 zt.

Natomiast, na dochody budzetu Powiatu w 2011 roku wptyng naleznosci, ktore zostang przejete
po likwidacji SPZOZ i stanowi¢ bedg kwote 1.823.744,00 zt oraz $rodki z dotacji z budzetu
panstwa w wysokosci 33.171.783,00 2z, z przeznaczeniem na sptate zobowigzan
publicznoprawnych w kwocie 27.584.497,00 zt; zobowigzan kredytowych (umowy kredytowe
z 2006 r.) w kwocie 5.368.881,00 zt oraz wydatkédw na pokrycie podatku VAT od aportu w
kwocie 218.405,00 zt.
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Uwzgledniajac powyzsze oraz planowane wsparcie z budzetu panstwa w ramach rzagdowego programu ,,B”
dotacja oraz pozyczka na podstawie art. 224 ufp. - dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu
Powiatu w roku 2011 (Uchwata Nr VIII/53/11 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 5 maja 2011 roku w sprawie
zmiany budzetu Powiatu na 2011 rok) ksztaltowa¢ sie beda nastepujaco:

Dochody ogoétem (w zt) 65.068.614,00
Dochody biezace 65.046.614,00
Dochody majgtkowe 22.000
Wydatki ogétem 73.985.671,52
Woydatki biezace 73.340.315,69
Wydatki majatkowe 645.355,83
Deficyt budzetu 8.917.057,11
Przychody 10.379.892,83 z. wtym:

8.292.946,00 zt.  pozyczka z budzetu panstwa

1.462.835,72 zt.  kredyt na sptate zobowigzan zaciggnietych w latach ubiegtych.

624.111,11 zt. Wolne $rodki
Rozchody 1.462.835,72
Dochody biezace — Wydatki biezace - 8.293.701,28

Dochody Powiatu po uwzglednieniu przejetych naleznosci SP ZOZ oraz dotacji z budzetu
panstwa wynosi¢ bedg 65.068.614,41 zt., a wydatki fgcznie z przejetymi zobowigzaniami —
73.985.671,52 zt., zatem planowany deficyt budzetu stanowi¢ bedzie kwote 8.917.057,11 z,
ktory planuje sie pokry¢ wolnymi Srodkami w kwocie 624.111,11 zt. oraz pozyczkg z budzetu
panstwa w wysokoséci 8.292.946,00 zt.

Stan budzetu Powiatu na dzien 31.07.2011 (na dzien likwidacji SP ZOZ) bez otrzymania wsparcia z budzetu
panstwa w formie dotacji oraz pozyczki na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych ksztattowac sie bedzie
nastepujgco :

Dochody ogétem (w zt)

31.896.831,00

Dochody biezace

31.874.831,00

Dochody majgtkowe

22.000,00

Wydatki og6tem

73.985.671,00

Wydatki biezace

73.340.315,00

Wydatki majatkowe 645.355,00

Deficyt budzetu 42.088.840,00

Przychody 1.329,092,63 zt wolne $rodki (bilans z wykonania budzetu na 31.12.2010 r.)
Przekroczenie wskaznika 60% dochodéw, brak mozliwosci zaciggania nowych
zobowigzan.

Rozchody 1.462.835,72

przypadajace na dany rok do sptaty z tytutu zaciggnietych kredytéw w latach
poprzednich

Dochody biezace — Wydatki biezace - 41.465.485,00

Przejecie do budzetu Powiatu naleznosci i zobowigzan po likwidacji SP ZOZ w Poddebicach
stosownie do art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakfadach opieki zdrowotnej,
bez wsparcia dotacjg i pozyczkg z budzetu panstwa wywota nastepujgce skutki :

e niezachowanie zasady okreslonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz
planowane wydatki biezace w roku 2011 przekrocza planowane dochody biezgce
powiekszone o wolne $rodki jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu wynikajgcych z rozliczen kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych o kwote
40.136.392,27 zt.. (deficyt operacyjny budzetu). Przejete zobowigzania po zlikwidowanym
SP Z0Z stanowig wydatki biezgce Powiatu, ktére na gruncie powotanego przepisu nie moga
zostac¢ pokryte przychodami z tytutu zaciggania nowych kredytow i pozyczek oraz emisjg
obligacji.
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e przekroczenie relacji, o ktérej mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych w latach 2011 — 2013, w mysI ktérej dtug jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze przekroczyé 60% wykonanych na koniec roku budzetowego
dochodéw ogoétem budzetu. Diug powiatu na dzien 31 grudnia 2010 roku wynosit
11.194.067,72 zt. uwzgledniajgc przejete zobowigzania SP ZOZ do pokrycia w 2011 r.
w kwocie 44.479.718,00 zt. oraz przyjmujac na zmniejszenie dtugu stan wolnych srodkéw
na koniec 2010 r. — 1.329.092,63 z. dlug na dzien 31 grudnia 2011 roku wyniostby
54.344.693,09 zt., co stanowi 170,38% dochoddéw ogdtem budzetu.

e niezaleznie od roziozenia sptat wymienionego wyzej dtugu Powiat nie zachowa
dopuszczalnego art. 169 ustawy z dnia 30.06.2005 r. wskaznika sptat w latach 2012-2013,
a od roku 2014 takze relacji obliczonej na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. Nie jest mozliwa sptata diugu w takiej wysokosSci wtasnymi
dochodami biezgcymi (nadwyzkg dochoddw biezacych nad wydatkami biezgcymi).

e przejete zobowigzania po likwidacji SP ZOZ dwukrotnie przewyzszajg dochody ogoétem
Powiatu, co skutkuje niemozliwoscig realizacji ustawowych zadan przez Powiat (faktyczna
upadto$¢ Powiatu - prawnie nie jest mozliwa - art. 6 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku
Prawo upadtoSciowe i naprawcze stanowi, ze nie mozna ogfosi¢ upadtosci, miedzy innymi
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity z 2009 r. Dz.U.Nr 175, poz.1361 z
pdzn.zmianami).

Udzial zobowiagzan Powiatu Poddebickiego oraz zobowigzan SPZOZ i zobowigzan Powiatu w
dochodach ogétem budzetu w latach 2008-2010

Rok Dochody JST | Zobowiazania JST Z"‘g’;";ggn'a Wskazniki

1 2 3 2+3): (1) @)
2008 37.285 2.391 33.223 95,5% 6.4%
2009 45.376 8.781 33.001 92,1% 19,4%
2010 39.847 4 11.194,0 50.652,2 155,2% 28,09%

W konkluzji — wprowadzenie programu naprawczego bez wsparcia srodkami z budzetu panstwa
w ramach programu Rady Ministrow ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia (planu B)” oraz bez otrzymania pozyczki
na realizacje programu naprawczego jest niemozliwe do przeprowadzenia.

Otrzymanie w ramach rzgdowego programu pomocy w formie dotacji oraz wdrozenie programu
naprawczego w stopniu wysoce prawdopodobnym przyczyni sie do poprawy sytuacji finansowe;j
Powiatu Poddebickiego, umozliwi realizacje zadan publicznych oraz pomys$linie wptynie
na przebieg restrukturyzacji SP ZOZ poprzez powotanie nowego podmiotu - Poddebickiego
Centrum Medycznego, bez obcigzen, swiadczgcego nieprzerwanie ustugi w zakresie swiadczen
zdrowotnych dla ludnosci.
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4.Prognoza budzetu Powiatu w latach 2011 — 2032

Przyjety przez Rade Powiatu Poddebickiego Uchwatg nr VIII/52/11 w dniu 5 maja 2011 roku

Program naprawczy dla Powiatu Poddebickiego zawiera ocene sytuacji finansowej Powiatu

Poddebickiego w latach 2008-2010, a takze przedstawia zatozenia i efekty finansowe dziatan

oszczednosciowych w latach 2011-2032.

W Programie zatozono podejmowanie dziatarh majgcych na celu obnizenie poziomu wydatkow

biezgcych polegajacych w szczegdlnosci na:

e wstrzymaniu wydatkdéw inwestycyjnych w latach 2012-2013. Na rok 2014 i 2015
przewidziano niewielkie wydatki inwestycyjne (w przewazajgcej czesci na drogi) w kwocie
500.000,00 z. W kolejnych latach wydatki te bedg wzrasta¢, srednio o 500.000,00 zt
Oszacowano, ze w latach 2011-2032 skumulowana réznica w wydatkach na inwestycje na
skutek wprowadzenia programu naprawczego w stosunku do hipotetycznej wartoSci
wydatkéw na inwestycje w skali catego budzetu, finansowanych ze srodkéw wtasnych (na
podstawie Sredniej za lata 2008-2010 i przy inflacyjnym wzroscie wydatkéw) przyniesie
oszczednosci na poziomie 58.300,0 tys. zt

e Ograniczeniu wydatkéow na remonty drég. W latach 2012-2013 wydatki remontowe na drogi
dotyczy¢ bedg wytagcznie likwidacji szkdéd popowodziowych — na ten cel przekazana bedzie
dotacja z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Przy zatozeniu zmniejszenia
wydatkach zwigzanych z remontem drég, w catym okresie prognozy, $rednio o 30%,
oszacowano oszczedno$ci na poziomie 7.095,1 tys. zt.

e Zamrozeniu wzrostu wydatkow na wynagrodzenia. W latach 2012-2013 Powiat przewiduje
zamrozenie wydatkow na wynagrodzenia. W roku 2014 prognozuje sie¢ wzrost wynagrodzen
o wskaznik inflacji. W latach 2015-2032 przyjeto wskaznik wzrostu wynagrodzen o 1%
powyzej inflacji. Zestawienie tak oszacowanych wydatkbw w programie naprawczym
z wydatkami z prognozy budzetu, zaktadajgcej zamrozenie wydatkéw na wynagrodzenia
w latach 2012-2013 wskazuje na osiggniecie oszczednosci w catym okresie prognozy
na poziomie 10.623,0 tys. zt.

Uwzgledniajac przyjete w Programie Naprawczym efekty finansowe zmniejszenia wydatkéw
biezgcych Powiatu, w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na lata 2011-2032 zatoZzono,
ze od 2012 roku do konca okresu objetego prognozg zachowany zostanie wymog z art. 242
ufp. uchwalania i wykonywania budzetéw, w ktérym planowane wydatki biezace bedg wyzsze
niz planowane dochody biezgce. Powiat prognozuje zatem osigganie nadwyzki operacyjnej,
ktorq zamierza  przeznacza¢ na  sptate  zaciggnietych  wcze$niej zobowigzan
kredytowo-pozyczkowych. Relacja kwoty dlugu oraz relacja kwoty spfat zadluzenia
do dochodow budzetu ogdétem w latach 2011-2013 nie przekroczy dopuszczalnego art. 169 i
170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz.2104
zpbdzn.zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1241 z p6zn. zmianami)
progu 60% oraz 15% dochodéw budzetu ogétem. Maksymalny wskaznik dlugu przypada na rok
2012 i ksztattowaC sie bedzie na poziomie 56,45%. W kolejnych latach kwota dtugu
ma tendencje malejgca. W latach 2014-2017 relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku nie zostang zachowane. Jak wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu na lata 2011-2032 realizacja przyjetych zatozen w Programie Naprawczym skutkowac
bedzie, ze zasady okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych zachowane zostang juz
na koniec roku 2018. Planowana do zaciggniecia przez Powiat pozyczka z budzetu panstwa na
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sptate czesci zobowigzan publicznoprawnych i cywilnoprawnych przejetych po likwidacji SPZOZ
w Poddebicach zostanie sptacona do konca 2026 roku. Z Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Poddebickiego wynika, ze na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki
Powiat zachowa zasady okreSlone w art. 242 — 244 ustawy o finansach publicznych.

Catkowita sptata zadtuzenia wedtug przyjetych zatozen w prognozie dtugu publicznego nastapi
w 2032 roku. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze prognozowane dochody w kazdym roku sptaty
zadtuzenia mozna uznac za realne. Takze obcigzenie roczne budzetu z tytutu sptaty zadtuzenia
wydaje sie by¢ mozliwe do zrealizowania i bezpieczne dla Powiatu, zwtaszcza w celu
zapewnienia realizacji jego zadan ustawowych. W tym zakresie istotne bedzie uzyskanie
zaktadanych oszczedno$ci na wydatkach biezacych.

Dane z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Poddebickiego na lata
2011-2032 (Uchwata Nr VIII/54/11 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 5 maja 2011 r.)
obrazuje zalaczona do raportu tabela oraz wykresy graficzne zawierajgce analize danych
zWPF w zakresie ksztattowania sie relacji dochodow biezacych do wydatkéw biezgcych,
dochodow majagtkowych do wydatkéw majgtkowych, poziom wydatkéw biezgcych, w tym
wynagrodzen i pochodnych oraz wydatkow majgtkowych, ksztattowanie sie kwoty dtugu oraz
jego sptaty w poréwnaniu do ustawowo wyznaczonych relacji.

Dane zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu uwzgledniajg wartosci
okre$lone uchwatg budzetowg na rok 2011 z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z Programu
Naprawczego. Wzrost przyjetych w prognozie wartosci opiera sie na parametrach
makroekonomicznych z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2010 — 2013 oraz
uwzglednia prognoze podstawowych wskaznikbw wzrostu opracowang przez Ministerstwo
Finanséw na potrzeby jednostek samorzadu terytorialnego. W ocenie Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi uchwalong przez Rade Powiatu Poddebickiego Wieloletnig
Prognoze Finansowg na lata 2011 — 2032, przy uwzglednieniu zatozernh z Programu
Naprawczego mozna uznac za realistyczng.

5. Podsumowanie i wnioski

Samorzad Powiatu Poddebickiego znalazt sie w trudnej sytuacji finansowej, ktéra jest
kontynuacjg z poprzedniego okresu. Wymaga to zaplanowanego i konsekwentnego dziatania
organu stanowigcego - Rady Powiatu i wykonawczego - Zarzadu Powiatu. SP ZOZ
w Poddebicach znajduje sie w krytycznej sytuacji finansowej — od wielu lat generuje straty.
taczna wartos¢ strat netto w latach 2008 — 2010 wyniosta 6 982,4 tys. zt. Prognozowana
wartosc¢ straty w | potroczu 2011 r. wynosi 2 995,8 tys. zt. Wartos¢ kapitatow wtasnych na dzien
31.12.2010 r. wyniosta minus 46 165,7 tys. zl, a warto$¢ zobowigzan 50 652,2 tys. zt. Znaczna
cze$¢ zobowigzan jest przeterminowana, rosng zalegtosci wobec ZUS. Bez gruntownych zmian
w modelu organizacyjnym, SPZOZ nie jest w stanie funkcjonowac.

Trudna sytuacja szpitala wprost przektada sie na pogorszenie sytuacji finansowej Powiatu.
Likwidacja SP ZOZ prowadzonego w dotychczasowej formie organizacyjno—prawnej
i powotanie nowego podmiotu spétki kapitatowej jest warunkiem koniecznym dla zapewnienia
ciggtosci $wiadczenia ustug zdrowotnych na terenie Powiatu i zachowania stabilnosci
finansowej samego Powiatu.
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Wnioski

1. Powiat Poddebicki spetnia warunki objecia programem pn. ,Wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia” (plan
B). Rada Powiatu Poddebickiego podjeta uchwate o likwidacji SP ZOZ oraz o powotaniu
z dniem 1 czerwca 2011 roku Poddebickiego Centrum Medycznego, ktoéry zapewni
w miejsce likwidowanego podmiotu ciggtos¢ Swiadczen zdrowotnych dla ludnosci.
Z dniem likwidacji SPZOZ Powiat jest zobowigzany przejgé zobowigzania o wartosci
52.992.690,00 zt., ktérych wiekszos¢ tj. 43 879 597,00 zt powinna zostaé¢ sptacona
w 2011 r. Pozostata czes¢ zostanie sptacana najdiuzej — do pazdziernika 2032 r. bedzie
to kredyt zaciggniety w BRE Bank Hipoteczny S.A. Dodatkowo Powiat poniesie wydatki
na objecie udziatow w spétce (300 000 zt), ktdra bedzie prowadzi¢ Niepubliczny Zakiad
Opieki Zdrowotnej oraz pokryje podatek VAT od aportu (218 405 zt). Zatozona przez
Powiat Poddebicki w Programie Naprawczym, w uchwale budzetowej na rok 2011 oraz
w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011 — 2032 wysoko$¢é
dotacji 33.171.783,00 z. z budzetu Panstwa w ramach programu ,B” jest wielkoscig
minimalng, ktéra umozliwi sptate przejetych zobowigzan. Powiat nie dysponuje wlasnymi
Srodkami, z ktérych mégtby sfinansowa¢ wydatki biezace o tak znacznej wartoSci.
Przejmowane naleznoéci to srodki pieniezne po zlikwidowanym SPZOZ oraz naleznosci
od pracownikéw. Zaréwno zobowigzania jak naleznosci zostaty ujete w budzecie roku
2011 oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu. Powyzsze wielkosci sg zgodne
w obu dokumentach.

2. Warunkiem powodzenia restrukturyzaciji SP ZOZ oraz utrzymaniem ptynnosci finansowej
Powiatu w celu realizacji jego ustawowych zadan jest otrzymanie pozyczki z budzetu
panstwa na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych, bowiem Powiat nie jest
w stanie wygenerowa¢ dochodow biezacych na pokrycie przejmowanych zobowigzan po
likwidacji SP ZOZ. Warunkiem otrzymania dotacji w ramach Programu Rzgdowego
~Wsparcie jednostek samorzgdu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system
ochrony zdrowia”, jest bowiem zapewnienie wkiadu wilasnego na poziomie 20%
sptacanych zobowigzan (dotacja moze stanowi¢ nie wiecej niz 80%) W zwigzku
Zz powyzszym, przy wartoéci dotacji oszacowanej na 33 171 783 zt, minimalny wkfad
wiasny na sptate zobowigzan w 2011 roku powinien wynie$¢ nie mniej niz 8 292 945,81
zt. Wkiad wlasny w cato$ci zostatby przeznaczony na sptate zobowigzan biezgcych.
Majac nadto na wzgledzie art. 242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze od dochoddw biezgcych powiekszonych
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolnych $rodkéw, nieudzielenie pozyczki
zbudzetu panstwa w kwocie co najmniej pokrywajacej udziat wiasny w spfacie
zobowigzah - w praktyce wyklucza mozliwos¢ skorzystania z programu ,B” przez Powiat.

3. Wieloletnia Prognoza Finansowa uwzglednia sptate pozyczki z budzetu panstwa
w wysokosci kwoty gtéwnej 8 292 945,81 zt wraz z odsetkami 1.990.307,00 z
w 15 rocznych latach tj. 2012-2026. W zwigzku z tym, Zze pozyczka jest udzielana na
realizacje Programu Naprawczego, zasady okresSlone w art. 242-244 muszg byc¢
zachowane na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki.
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Zatem pierwszorzedne znaczenie bedzie miata realizacja zatozen przyjetych
w Programie Naprawczym przez Powiat Poddebicki oraz staty monitoring przebiegu
realizacji budzetéw w kolejnych latach, w szczegdlnosci racjonalizacji wydatkéw
budzetowych w celu utrzymania ptynnosci finansowej Powiatu w catym okresie objetym
prognozg 2011-2032, ktory zdeterminowany jest okresem sptaty wszystkich zobowigzan
po zlikwidowanym SP ZOZ.

4. Podjete przez organy Powiatu Poddebickiego dziatania na podstawie art. 224 ustawy
o finansach publicznych polegajgce na przystgpieniu do realizacji Programu
Naprawczego w zwigzku z zagrozeniem wykonywania ustawowych zadan z tytutu
przejecia zobowigzah po zlikwidowanym SP ZOZ w Poddebicach nalezy oceni¢
pozytywnie. Przyjety przez Rade Powiatu Poddebickiego Program Naprawczy zaktada
bowiem w stopniu wysoce prawdopodobnym, ze nastgpi poprawa sytuacji finansowej
oraz zachowane zostang zasady okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych
juz na koniec roku 2018, natomiast udzielona Powiatowi pozyczka z budzetu panstwa
w kwocie 8.292.946,00 zt zostanie sptacona do konca 2026 roku. Z Programu
Naprawczego oraz z uchwaly Rady Powiatu w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowe] wynika takze, ze poczgwszy od 2012 roku do konca okresu objetego
prognozg zachowana zostanie zasada z art. 242 ufp. w zakresie uchwalania
i wykonywania budzetow, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz
planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych
i wolne Srodki. Z powyzszych dokumentow wynika, Zze Powiat osiggnie w latach
2012-2032 nadwyzke operacyjng (dochody biezace wyzsze od wydatkow biezgcych),
ktora planuje przeznacza¢ na splate zaciggnietych wczesniej zobowigzan
kredytowo-pozyczkowych.

5. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi udzielenie pozyczki
z budzetu panstwa zapewni poprawe sytuacji finansowej Powiatu oraz poprawe
skutecznosci w wykonywaniu jego ustawowych zadan. Z analizy Programu
Naprawczego wynika, ze zapewniona zostanie sptata pozyczki z budzetu panstwa wraz
z odsetkami w zatozonym terminie tj. do 2026 roku oraz zachowane zostang zasady
okreslone w art. 242 — 244 ustawy o finansach publicznych na koniec roku, z w ktorym
uptywa termin sptaty pozyczki.
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Zataczniki

1)

Dane z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Poddebickiego na lata 2011 — 2032

(Uchwata Nr VI11/54/11 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 5 maja 2011 r.)

Wykresy graficzne zawierajace analize danych z WPF w zakresie ksztattowania sig:

e relacji dochodéw biezacych do wydatkdw biezacych,

e  dochodéw majatkowych do wydatkéw majatkowych,

e poziom wydatkéw biezgcych, w tym wynagrodzen i pochodnych oraz wydatkéw majgtkowych,

e  ksztaltowanie sie kwoty dlugu oraz jego sptaty w poréwnaniu do ustawowo wyznaczonych relacji.
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Powiat Poddebicki - Nr Uchwaly: VIII/54/11 - WPF za lata 2011-2032 Prognoza
Lp. Wy: 6Ini 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 _|Dochody ogélem, z tego: [1a+1b] 65.068.614 30.628.573 30.701.968 30.462.486 31.465.377 32.852.275 34.276.552 35.414.370
a dochody biezace 65.046.614 30.628.573 30.701.968 30.462.486 31.465.377 32.852.275 34.276.552 35.414.370
b dochody majatkowe, w tym: 22.000 0 0 0 0 0 0 0
c - ze sprzedazy majatku 0 0 0 0 0 0 0 0
2. |Wydatki biezace (bez odsetek i prowizii od: kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych 72.321.397 27326.644 27.545.893 27914212 28.620.767 29.871.326 30.844.398 31.881.401
papieréw warto$ciowych), w tym:
a na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane 17.828.180 17.745.173 17.745.173 18.206.547 18.866.717 19.466.068 20.291.343 21.043.503
b zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST 5.389.840 5.408.278 5.425.110 5.566.163 5.760.432 5.966.197 6.179.382 6.400.255
[ 7 tytutu poreczen i gwarancji, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0
-gwarancje i porgczenia podlegajace wylaczeniu z limitow splaty zobowigzan z
d art. 243 ufp/169 sufp 0 0 0 0 0 0 0 0
e wydatki biezace objete limitem art. 226 ust. 4 ufp 629.495 0 0 0 0 0 0 0
3. |Réinica [1-2] -7.252.782 3.301.929 3.156.075 2.548.274 2.844.610 2.980.949 3.432.154 3.532.969
4. |Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych plus wolne $rodki, zgodnie z art. 217 ufp, w tym: 624.111 0 0 604.982 0 100.000 0 0
a - nadwyzka budzetowa z lat ubieghych plus wolne $rodki, zgodnie z art. 217 ufp, 0 0 0 0 0 0 0 0
S. |Inne przychody niezwigzane z zaciggnieciem dlugu (np. prywatyzacja) 8.292.946 0 0 0 0 0 0 0
6. |Srodki do dyspozycji [3+4+5] 1.664.275 3.301.929 3.156.075 3.153.256 2.844.610 3.080.949 3.432.154 3.532.969
7. |Splata i obsluga dlugu, z tego: 2.481.755 3.301.929 3.156.075 2.653.256 2.544.610 2.480.949 2.432.154 2.332.969
a rozchody z tytutu sptat rat kapitatowych oraz wykupu papieréw wartosciowych 1.462.836 2.198.469 2.198.469 1.811.277 1.811.277 1.836.278 1.886.278 1.886.278
zwz*:l}/r&psplata rat kapitatowych pozyczki z budzetu panstwa uzyskanej w trybie art. 552863 552863 552863 552863 552863 552863 552863
b wydatki biezace na obstuge dlugu 1.018.919 1.103.460 957.606 841.979 733.333 644.671 545.876 446.691
8. [Inne rozchody (bez splaty dlugu, np. udzielane pozyczki) 0 0 0 0 0 0 0 0
9. |Srodki do dyspozycji [6-7-8] -817.480 0 0 500.000 300.000 600.000 1.000.000 1.200.000
10. |Wydatki majatkowe, w tym: 645.356 0 0 500.000 500.000 1.000.000 1.000.000 1.500.000
a - wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ufp 17.000 0 0 0 0 0 0 0
11. |Przychody (kredyty, pozyczkKi, emisje obligacji) 1.462.836 0 0 0 200.000 400.000 0 300.000
12. |Rozliczenie budzetu [9-10+11] 0 0 0 0 0 0 0 0
13. [Kwota dlugu, w tym: 19.487.014 17.288.544 15.090.074 13.278.797 11.667.522 10.231.243 8.344.966 6.758.688
a taczna kwota wylaczen z art. 243 ust. 3 pkt lufp oraz art. 170 ust. 3 sufp 0 0 0 0 0 0 0 0
b kwota wylaczen z art. 243 ust. 3 pkt lufp oraz art. 169 ust. 3 sufp przypadajaca na dany rok 0 0 0 0 0 0 0 0
14. Kwota zobowigzan zwigzku wspéltworzonego przez JST przypadajacych do splaty w danym| 0 0 0 0 0 0 0 0
roku budzetowym podlegajace doliczeniu zgodnie z art. 244 ufp
15. |Planowana laczna kwota splaty zobowigzan [7 + 2¢]/[1] 3,81% 10,78% 10,28% 8,71% 8,09% 7,55% 7,10% 6,59%
a |Art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - w ujeciu rocznym -12,75% 7,18% 7,16% 5,60% 6,71% 7,11% 8,42% 8,71%
b _|Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp 1,82%) -3,37% -1,27% 0,53% 6,65% 6,49% 6,47% 7,41%
16. [Spelnienie wskaznika splaty z art. 243 ufp po uwzglednieniu art. 244 ufp Nie spelnia art. 243 | Nie spelnia art. 243 | Nie spelnia art. 243 | Nie spelnia art. 243 | Nie spelnia art. 243 | Nie spelnia art. 243 | Nie spelnia art. 243 | Spelnia art. 243
17. |Planowana laczna kwota splaty zobowiazai/dochody ogéltem - max 15% z art. 169 sufp 3,81% 10,78% 10,28%
18. |Zadluzenie/dochody ogélem - max 60% z art. 170 sufp 29.95% 56,45% 49.15% 43.59% 37,08% 31,14% 24,35% 19,08%
19. |Dochody biezace [1a] 65.046.614,41 30.628.573,00 30.701.968,00 30.462.486,00 31.465.377,00 32.852.275,00 34.276.552,00 35.414.370,00
20. |Wydatki biezace razem [2+7b] 73.340.315,69 28.430.104,00 28.503.499,00 28.756.190,52 29.354.100,00 30.515.997,00 31.390.274,00 32.328.092,00
21. |Dochody bieiace - wydatki biezace [1a-20] -8.293.701,28 2.198.469,00 2.198.469,00 1.706.295,48 2.111.277,00 2.336.278,00 2.886.278,00 3.086.278,00
21a [V tyrr{: finansowanie deﬁcytlrl operyacyjnego ze $rodkow pochodzacych z nadwyzki budzetowej z brak érodkow 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
lat ubiegtych lub z wolnych $rodkow
22. |Dochody majatkowe [1b] 22.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23. |Wydatki majatkowe [10] 645.355,83 0,00 0,00 500.000,00 500.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.500.000,00
24. |Dochody majatkowe - wydatki majatkowe [1b-10] -623.355,83 0,00 0,00 -500.000,00 -500.000,00 -1.000.000,00 -1.000.000,00 -1.500.000,00
25. |Dochody ogétem [1] 65.068.614.41 30.628.573,00 30.701.968,00 30.462.486,00 31.465.377,00 32.852.275,00 34.276.552,00 35.414.370,00
26. |Wydatki ogétem [10+20] 73.985.671,52 28.430.104,00 28.503.499,00 29.256.190,52 29.854.100,00 31.515.997,00 32.390.274,00 33.828.092,00
27. |Wynik budzetu [1-26] -8.917.057,11 2.198.469,00 2.198.469,00 1.206.295,48 1.611.277,00 1.336.278,00 1.886.278,00 1.586.278,00
28. |Przychody budzetu [4+5+11] 10.379.892,83 0,00 0,00 604.981,52 200.000,00 500.000,00 0,00 300.000,00
29. [Rozchody budzetu [7a+8] 1.462.835,72 2.198.469.00 2.198.469.00 1.811.277,00 1.811.277,00 1.836.278,00 1.886.278,00 1.886.278,00
30. [Sposéb sfinansowania deficytu
a_[nadwyzka z lat ubieglych
b_[wolne $rodki 624.111
¢ _|przychody z tytutu kredytéw, pozyczek, obligacji 8.292.946
d_|przychody z prywatyzacji
e |przychody ze splaty udzielonych pozyczek
f |nadwyzka biezaca
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Powiat Poddebicki - Nr Uchwaly: VIII/54/11 - WPF za lata 2011-2032 Prognoza
Lp. Wyszczeg6lni 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1 _|Dochody ogélem, z tego: [1a+1b] 36.592.098 37.811.156 39.073.012 40.379.190 41.731.266 43.130.874 44.579.707 46.079.519 47.632.125
a dochody biezace 36.592.098 37.811.156 39.073.012 40.379.190 41.731.266 43.130.874 44.579.707 46.079.519 47.632.125
b dochody majatkowe, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0
c - ze sprzedazy majatku 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. |Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od: kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych 32.906.226 33.947.917 34.988.009 35.725.685 36.982.027 38.237.561 39.659.799 40.986.145 42433752
papieréw warto$ciowych), w tym:
a na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane 21.823.543 22.632.498 23.471.440 24.341.479 25.243.769 26.179.505 27.149.927 28.156.321 29.200.019
b zwigzane z funkcjonowaniem organdw JST 6.629.096 6.866.195 7.111.852 7.366.376 7.630.092 7.903.333 8.186.445 8.479.788 8.783.734
[ Z tytutu poreczen i gwarancji, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0
-gwarancje i porgczenia podlegajace wyltaczeniu z limitow splaty zobowigzan z
d art. 243 ufp/169 sufp 0 0 0 0 0 0 0 0 0
e wydatki biezace objete limitem art. 226 ust. 4 ufp 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. |Réinica [1-2] 3.685.872 3.863.239 4.085.003 4.653.505 4.749.239 4.893.313 4.919.908 5.093.374 5.198.373
4. [Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych plus wolne $rodki, zgodnie z art. 217 ufp, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0
a - nadwyzka budzetowa z lat ubieglych plus wolne $rodki, zgodnie z art. 217 ufp, 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S. |Inne przychody niezwiazane z zaciggnieciem dlugu (np. prywatyzacja) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. |Srodki do dyspozycji [3+4+5] 3.685.872 3.863.239 4.085.003 4.653.505 4.749.239 4.893.313 4.919.908 5.093.374 5.198.373
7. |Splata i obsluga dlugu, z tego: 2.285.872 1.563.239 1.185.003 1.153.505 1.049.239 993.313 1.219.908 1.393.374 998.373
a rozchody z tytutu sptat rat kapitatowych oraz wykupu papieréw wartosciowych 1.923.778 1.275.586 948.218 960.718 891.800 852.863 1.073.218 1.235.718 845.354
2wz*2/rl:1fi])splata rat kapitatowych pozyczki z budzetu panstwa uzyskanej w trybie art. 552.863 552,863 552.863 552,863 552.863 552,863 552.863 552 864
b wydatki biezace na obstuge dlugu 362.094 287.653 236.785 192.787 157.439 140.450 146.690 157.656 153.019
8. [Inne rozchody (bez splaty dlugu, np. udzielane pozyczki) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9. |Srodki do dyspozycji [6-7-8] 1.400.000 2.300.000 2.900.000 3.500.000 3.700.000 3.900.000 3.700.000 3.700.000 4.200.000
10. [Wydatki majatkowe, w tym: 2.000.000 2.500.000 3.000.000 3.500.000 4.000.000 4.500.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000
a - wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ufp 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11. [Przychody (kredyty, pozyczki, emisje obligacji) 600.000 200.000 100.000 0 300.000 600.000 1.300.000 1.300.000 800.000
12. |Rozliczenie budzetu [9-10+11] 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. [Kwota dlugu, w tym: 5.434.910 4.359.324 3.511.106 2.550.388 1.958.588 1.705.724 1.932.506 1.996.788 1.951.435
a taczna kwota wylaczen z art. 243 ust. 3 pkt lufp oraz art. 170 ust. 3 sufp 0 0 0 0 0 0 0 0 0
b kwota wylaczen z art. 243 ust. 3 pkt lufp oraz art. 169 ust. 3 sufp przypadajaca na dany rok 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kwota zobowigzan zwigzku wspéltworzonego przez JST przypadajacych do splaty w danym|
14. . . . R . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
roku budzetowym podlegajace doliczeniu zgodnie z art. 244 ufp
15. [Planowana laczna kwota splaty zobowiazan [7 + 2¢]/[1] 6,25% 4,13% 3,03% 2,86% 2,51% 2,30% 2,74% 3,02% 2,10%
a |Art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - w ujeciu rocznym 9,08% 9,46% 9,85% 11,05% 11,00% 11,02% 10,71% 10,71% 10,59%
b _|Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp 8,08% 8,74% 9,08% 9,46% 10,12% 10,63% 11,02% 10,91% 10,81%
16. |Spelnienie wskaznika splaty z art. 243 ufp po uwzglednieniu art. 244 ufp Spelnia art. 243 Spelnia art. 243 Spelnia art. 243 Spelnia art. 243 Spelnia art. 243 Spelnia art. 243 Spelnia art. 243 Spelnia art. 243 Spelnia art. 243
17. |Planowana laczna kwota splaty zobowiazan/dochody ogéltem - max 15% z art. 169 sufp
18. |Zadluzenie/dochody ogélem - max 60% z art. 170 sufp 14,85% 11,53% 8,99% 6,32% 4,69% 3,95% 4,33% 4,33% 4,10%
19. [Dochody biezace [1a] 36.592.098,00 37.811.156,00 39.073.012,00 40.379.190,00 41.731.266,00 43.130.874,00 44.579.707,00 46.079.519,00 47.632.125,00
20. |Wydatki biezace razem [2+7b] 33.268.320,00 34.235.570,00 35.224.794,00 35.918.472,00 37.139.466,00 38.378.011,00 39.806.489,00 41.143.801,00 42.586.771,00
21. |Dochody biezace - wydatki biezace [1a-20] 3.323.778,00 3.575.586,00 3.848.218,00 4.460.718,00 4.591.800,00 4.752.863,00 4.773.218,00 4.935.718,00 5.045.354,00
21a [V tym.: finansowanie deﬁcytlrl operyacyjnego ze $rodkow pochodzacych z nadwyzki budzetowej z 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
lat ubiegtych lub z wolnych $rodkéw
22. |Dochody majatkowe [1b] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23. |Wydatki majatkowe [10] 2.000.000,00 2.500.000,00 3.000.000,00 3.500.000,00 4.000.000,00 4.500.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
24. |Dochody majatkowe - wydatki majatkowe [1b-10] -2.000.000,00 -2.500.000,00 -3.000.000,00 -3.500.000,00 -4.000.000,00 -4.500.000,00 -5.000.000,00 -5.000.000,00 -5.000.000,00
25. |Dochody ogétem [1] 36.592.098,00 37.811.156,00 39.073.012,00 40.379.190,00 41.731.266,00 43.130.874,00 44.579.707,00 46.079.519,00 47.632.125,00
26. |Wydatki ogétem [10+20] 35.268.320,00 36.735.570,00 38.224.794,00 39.418.472,00 41.139.466,00 42.878.011,00 44.806.489,00 46.143.801,00 47.586.771,00
27. |Wynik budzetu [1-26] 1.323.778,00 1.075.586,00 848.218,00 960.718,00 591.800,00 252.863,00 -226.782,00 -64.282,00 45.354,00
28. |Przychody budzetu [4+5+11] 600.000,00 200.000,00 100.000,00 0,00 300.000,00 600.000,00 1.300.000,00 1.300.000,00 800.000,00
29. [Rozchody budzetu [7a+8] 1.923.778,00 1.275.586,00 948.218,00 960.718,00 891.800,00 852.863,00 1.073.218,00 1.235.718,00 845.354,00
30. [Sposob sfinansowania deficytu
a_[nadwyzka z lat ubieglych 226.782 64.282
b_[wolne $rodki
¢ _|przychody z tytutu kredytéw, pozyczek, obligacji
d _|przychody z prywatyzacji
e |przychody ze splaty udzielonych pozyczek
f |nadwyzka biezaca
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RAPORT o stanie gospodarki finansowej Powiatu Poddebickiego

Powiat Poddebicki - Nr Uchwaly: VIII/54/11 - WPF za lata 2011-2032 Prognoza
Lp. Wyszczeg6lni 2028 2029 2030 2031 2032
1 _|Dochody ogélem, z tego: [1a+1b] 49.239.408,00 50.903.318,00 52.625.875,00 54.409.170,00 56.255.373,00
a dochody biezace 49.239.408,00 50.903.318,00 52.625.875,00 54.409.170,00 56.255.373,00
b dochody majatkowe, w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c - ze sprzedazy majatku 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. |Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od: kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych 43.857.749,00 45.457.829,00 47.024.189,00 48.716.067,00 51.046.876,00
papieréw warto$ciowych), w tym:
a na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane 30.282.405,00 31.404.914,00 32.569.031,00 33.776.300,00 35.028.320,00
b zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST 9.098.667,00 9.424.989,00 9.763.114,00 10.113.471,00 10.476.506,00
C z tytutu poreczen i gwarancji, w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
d -gwarancje i porgczenia podlegajace wyltaczeniu z limitow splaty zobowigzan z 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
art. 243 ufp/169 sufp
e wydatki biezace objete limitem art. 226 ust. 4 ufp 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. |Réinica [1-2] 5.381.659,00 5.445.489,00 5.601.686,00 5.693.103,00 5.208.497,00
4. |Nadwyzka L wa z lat ubieglych plus wolne $rodki, zgodnie z art. 217 ufp, w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
a - nadwyzka budzetowa z lat ubieglych plus wolne $rodki, zgodnie z art. 217 ufp, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S. |Inne przychody niezwiazane z zaciggnieciem dlugu (np. prywatyzacja) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. |Srodki do dyspozycji [3+4+5] 5.381.659,00 5.445.489,00 5.601.686,00 5.693.103,00 5.208.497,00
7. |Splata i obsluga dlugu, z tego: 1.081.659 1.145.489 1.201.686 893.103 208.497
a rozchody z tytutu sptat rat kapitatowych oraz wykupu papierdw wartosciowych 945.354,00 1.032.854,00 1.120.354,00 852.873,00 200.000,00
w tym: splata rat kapitatowych pozyczki z budzetu panstwa uzyskanej w trybie art.
224 ufp
b wydatki biezace na obstuge dugu 136.305,00 112.635,00 81.332,00 40.230,00 8.497,00
8. [Inne rozchody (bez splaty dlugu, np. udzielane pozyczki) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. |Srodki do dyspozycji [6-7-8] 4.300.000,00 4.300.000,00 4.400.000,00 4.800.000,00 5.000.000,00
10. [Wydatki majatkowe, w tym: 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
a - wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ufp 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11. |Przychody (kredyty, pozyczkKi, emisje obligacji) 700.000,00 700.000,00 600.000,00 200.000,00 0,00
12. |Rozliczenie budzetu [9-10+11] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13. [Kwota dlugu, w tym: 1.706.081,00 1.373.227,00 852.872,00 200.000,00 0,00
a taczna kwota wylaczen z art. 243 ust. 3 pkt lufp oraz art. 170 ust. 3 sufp 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b kwota wylaczen z art. 243 ust. 3 pkt lufp oraz art. 169 ust. 3 sufp przypadajaca na dany rok 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14, Kwota zo.bowiqzal'] zwiqzklf wspélfworz‘onego pl:zez JST przypadajacych do splaty w danym 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
roku budzetowym podlegajace doliczeniu zgodnie z art. 244 ufp
15. |Planowana laczna kwota splaty zobowigzan [7 + 2¢]/[1] 2,20% 2,25% 2,28% 1,64% 0,37%
a |Art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - w ujeciu rocznym 10,65% 10,48% 10,49% 10,39% 9,24%
b _|Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp 10,67% 10,65% 10,57% 10,54% 10,45%
16. |Spelnienie wskaznika splaty z art. 243 ufp po uwzglednieniu art. 244 ufp Spelnia art. 243 Spelnia art. 243 Spelnia art. 243 Spelnia art. 243 Spelnia art. 243
17. |Planowana laczna kwota splaty zobowia; hody ogélem - max 15% z art. 169 sufp
18. |Zadluzenie/dochody ogélem - max 60% z art. 170 sufp 3,46% 2,70% 1,62% 0,37% 0,00%
19. [Dochody biezace [1a] 49.239.408,00 50.903.318,00 52.625.875,00 54.409.170,00 56.255.373,00
20. |Wydatki biezace razem [2+7b] 43.994.054,00 45.570.464,00 47.105.521,00 48.756.297,00 51.055.373,00
21. |Dochody biezace - wydatki biezace [1a-20] 5.245.354,00 5.332.854,00 5.520.354,00 5.652.873,00 5.200.000,00
212 [V tym‘: finansowanie deﬁcytlrl operyacyjnego ze $rodkow pochodzacych z nadwyzki budzetowej z 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
lat ubiegtych lub z wolnych $rodkéw
22. |Dochody majatkowe [1b] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23. |Wydatki majatkowe [10] 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
24. |Dochody majatkowe - wydatki majatkowe [1b-10] -5.000.000,00 -5.000.000,00 -5.000.000,00 -5.000.000,00 -5.000.000,00
25. |Dochody ogétem [1] 49.239.408,00 50.903.318,00 52.625.875,00 54.409.170,00 56.255.373,00
26. |Wydatki ogétem [10+20] 48.994.054,00 50.570.464,00 52.105.521,00 53.756.297,00 56.055.373,00
27. |Wynik budzetu [1-26] 245.354,00 332.854,00 520.354,00 652.873,00 200.000,00
28. |Przychody budzetu [4+5+11] 700.000,00 700.000,00 600.000,00 200.000,00 0,00
29. |Rozchody budzetu [7a+8] 945.354,00 1.032.854,00 1.120.354,00 852.873,00 200.000,00
30. [Sposob sfinansowania deficytu
a_[nadwyzka z lat ubieglych
b_[wolne $rodki
¢ _|przychody z tytutu kredytéw, pozyczek, obligacji
d |przychody z prywatyzacji
e |przychody ze splaty udzielonych pozyczek
f |nadwyzka biezaca
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RAPORT o stanie gospodarki finansowej Powiatu Poddebickiego

Dodatkowa analiza wskaznika z art. 243

Powiat Poddebicki

prawa strona wzoru

Nr Uchwaty: VIII/54/11 - WPF za lata 2011-2032

2011 2012 2013 2014 2015 2016
[1a] Dochody biezace [Db] 65.046.614,41 30.628.573,00 30.701.968,00 30.462.486,00 31.465.377,00 32.852.275,00
[1c] + ze sprzedazy majgtku [Sm] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[20] - Wydatki biezace [Wb] 73.340.315,69 28.430.104,00 28.503.499,00 28.756.190,52 29.354.100,00 30.515.997,00
[Db + Sm - Wb] -8.293.701,28 2.198.469,00 2.198.469,00 1.706.295,48 2.111.277,00 2.336.278,00
[25] Dochody ogétem [D] 65.068.614,41 30.628.573,00 30.701.968,00 30.462.486,00 31.465.377,00 32.852.275,00
wsk.jednoroczny [Db + Sm - Wb] / [D] -12,75% 7,18% 7,16% 5,60% 6,71% 7,11%
(Suma wsk. z 3 poprzednich lat) / 3 1,82% -3,37% -1,27% 0,53% 6,65% 6,49%
lewa strona wzoru
rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016
[7a] sptata [R] 1.462.835,72 2.198.469,00 2.198.469,00 1.811.277,00 1.811.277,00 1.836.278,00
[7b] odsetki [O] 1.018.919,00 1.103.460,00 957.606,00 841.979,00 733.333,00 644.671,00
[2c] zobowiazania z tytylu poreczen [O] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Sgﬁ;? * odsetki+zobowiazania z tytulu poreczen 2481754,72|  3.301.92900|  3.156.075,00|  2.653.256,00|  2.544.610,00|  2.480.949,00
dochody ogétem [D] 65.068.614,41 30.628.573,00 30.701.968,00 30.462.486,00 31.465.377,00 32.852.275,00
wskaznik z roku blezqt':ego sptata + odsetki/dochody 3.81% 10,78% 10,28% 8,71% 8,09% 7.55%
[R+0]/[D] (bez wytaczen)
zgodnos¢ z relacja art. 243 ust. 1 (bez wylaczen) NIEZGODNE NIEZGODNE NIEZGODNE NIEZGODNE NIEZGODNE NIEZGODNE
[13b] {qc;na kwota wytgczen z.art. 243 ust. 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
przypadajgca na dany rok budzetowy
sptata + odsetk - wylaczenia [[R+0] - wylaczenia ] 2.481.754,72 3.301.929,00 3.156.075,00 2.653.256,00 2.544.610,00 2.480.949,00
wskaznik z roku biezacego: [ R + O - wylaczenia] / [D] 3.81% 10,78% 10,28% 8,71% 8,09% 7.55%
(z wylaczeniem sptat)
zgodnos$¢ z relacja art. 243 (z wytaczeniami) NIEZGODNE NIEZGODNE NIEZGODNE NIEZGODNE NIEZGODNE NIEZGODNE
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Dodatkowa analiza wskaznika z art. 243

Powiat Poddebicki

prawa strona wzoru Nr Uchwaty: VIII/54/11 - WPF za lata 2011-2032

2017 2018 2019 2020 2021 2022
[1a] Dochody biezace [Db] 34.276.552,00 35.414.370,00 36.592.098,00 37.811.156,00 39.073.012,00 40.379.190,00
[1c] + ze sprzedazy majatku [Sm] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[20] - Wydatki biezace [Wb] 31.390.274,00 32.328.092,00 33.268.320,00 34.235.570,00 35.224.794,00 35.918.472,00
[Db + Sm - Wb] 2.886.278,00 3.086.278,00 3.323.778,00 3.575.586,00 3.848.218,00 4.460.718,00
[25] Dochody ogétem [D] 34.276.552,00 35.414.370,00 36.592.098,00 37.811.156,00 39.073.012,00 40.379.190,00
wsk.jednoroczny [Db + Sm - Wb] / [D] 8,42% 8,71% 9,08% 9,46% 9,85% 11,05%
(Suma wsk. z 3 poprzednich lat) / 3 6,47% 7,41% 8,08% 8,74% 9,08% 9,46%
lewa strona wzoru
rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
[7a] sptata [R] 1.886.278,00 1.886.278,00 1.923.778,00 1.275.586,00 948.218,00 960.718,00
[7b] odsetki [O] 545.876,00 446.691,00 362.094,00 287.653,00 236.785,00 192.787,00
[2c] zobowiazania z tytylu poreczen [O] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Sgﬁ;? + odsetki+zobowiazania z tytulu poreczen 2.432.154,00|  2.332.969,00|  2.285.872,00 1.563.239,00 1.185.003,00 1.153.505,00
dochody ogétem [D] 34.276.552,00 35.414.370,00 36.592.098,00 37.811.156,00 39.073.012,00 40.379.190,00
wskaznik z roku blezqt':ego sptata + odsetki/dochody 7.10% 6,59% 6,25% 4.13% 3,03% 2.86%
[R+0]/[D] (bez wytaczen)
zgodnos¢ z relacja art. 243 ust. 1 (bez wylaczen) NIEZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE
[13b] {qc;na kwota wytgczen z.art. 243 ust. 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
przypadajgca na dany rok budzetowy
sptata + odsetk - wylaczenia [[R+0] - wylaczenia ] 2.432.154,00 2.332.969,00 2.285.872,00 1.563.239,00 1.185.003,00 1.153.505,00
wskaznik z roku biezacego: [ R + O - wylaczenia] / [D] 7.10% 6,59% 6,25% 4.13% 3,03% 2.86%
(z wylaczeniem sptat)
zgodnos$¢ z relacja art. 243 (z wytaczeniami) NIEZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE
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Dodatkowa analiza wskaznika z art. 243

Powiat Poddebicki

prawa strona wzoru Nr Uchwaty: VIII/54/11 - WPF za lata 2011-2032

2023 2024 2025 2026 2027 2028
[1a] Dochody biezace [Db] 41.731.266,00 43.130.874,00 44.579.707,00 46.079.519,00 47.632.125,00 49.239.408,00
[1c] + ze sprzedazy majatku [Sm] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[20] - Wydatki biezace [Wb] 37.139.466,00 38.378.011,00 39.806.489,00 41.143.801,00 42.586.771,00 43.994.054,00
[Db + Sm - Wh] 4.591.800,00 4.752.863,00 4.773.218,00 4.935.718,00 5.045.354,00 5.245.354,00
[25] Dochody ogétem [D] 41.731.266,00 43.130.874,00 44.579.707,00 46.079.519,00 47.632.125,00 49.239.408,00
wsk.jednoroczny [Db + Sm - Wb] / [D] 11,00% 11,02% 10,71% 10,71% 10,59% 10,65%
(Suma wsk. z 3 poprzednich lat) / 3 10,12% 10,63% 11,02% 10,91% 10,81% 10,67%
lewa strona wzoru
rok 2023 2024 2025 2026 2027 2028
[7a] sptata [R] 891.800,00 852.863,00 1.073.218,00 1.235.718,00 845.354,00 945.354,00
[7b] odsetki [O] 157.439,00 140.450,00 146.690,00 157.656,00 153.019,00 136.305,00
[2c] zobowiazania z tytylu poreczen [O] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Sgﬁ;? + odsetki+zobowiazania z tytulu poreczen 1.049.239,00 993.313,00 1.219.908,00 1.393.374,00 998.373,00 1.081.659,00
dochody ogétem [D] 41.731.266,00 43.130.874,00 44.579.707,00 46.079.519,00 47.632.125,00 49.239.408,00
wskaznik z roku blezqt':ego sptata + odsetki/dochody 2.51% 2.30% 2.74% 3,02% 2.10% 2.20%
[R+0]/[D] (bez wytaczen)
zgodnos¢ z relacja art. 243 ust. 1 (bez wylaczen) ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE
[13b] {qc;na kwota wytgczen z.art. 243 ust. 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
przypadajgca na dany rok budzetowy
sptata + odsetk - wylaczenia [[R+0] - wylaczenia ] 1.049.239,00 993.313,00 1.219.908,00 1.393.374,00 998.373,00 1.081.659,00
wskaznik z roku biezacego: [ R + O - wylaczenia] / [D] 2.51% 2.30% 2.74% 3,02% 2.10% 2.20%
(z wylaczeniem sptat)
zgodnos$¢ z relacja art. 243 (z wytaczeniami) ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE
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RAPORT o stanie gospodarki finansowej Powiatu Poddebickiego

Dodatkowa analiza wskaznika z art. 243

Powiat Poddebicki

prawa strona wzoru Nr Uchwaty: VII1/54/11 - WPF za lata 2011-2032

2029 2030 2031 2032
[1a] Dochody biezace [Db] 50.903.318,00 52.625.875,00 54.409.170,00 56.255.373,00
[1c] + ze sprzedazy majatku [Sm] 0,00 0,00 0,00 0,00
[20] - Wydatki biezace [Wb] 45.570.464,00 47.105.521,00 48.756.297,00 51.055.373,00
[Db + Sm - Wb] 5.332.854,00 5.520.354,00 5.652.873,00 5.200.000,00
[25] Dochody ogétem [D] 50.903.318,00 52.625.875,00 54.409.170,00 56.255.373,00
wsk.jednoroczny [Db + Sm - Wb] / [D] 10,48% 10,49% 10,39% 9,24%
(Suma wsk. z 3 poprzednich lat) / 3 10,65% 10,57% 10,54% 10,45%
lewa strona wzoru
rok 2029 2030 2031 2032
[7a] sptata [R] 1.032.854,00 1.120.354,00 852.873,00 200.000,00
[7b] odsetki [O] 112.635,00 81.332,00 40.230,00 8.497,00
[2c] zobowiazania z tytylu poreczen [O] 0,00 0,00 0,00 0,00
?gf;;? + odsetki+zobowiazania z tytulu poreczen 1145.489,00]  1.201.686,00 893.103,00 208.497,00
dochody ogétem [D] 50.903.318,00 52.625.875,00 54.409.170,00 56.255.373,00
wskaznik z roku biezacego sptata + odsetki/dochody o o o o
[R+OJ/[D] (bez wytaczen) 2,25% 2,28% 1,64% 0,37%
zgodnos$¢ z relacja art. 243 ust. 1 (bez wylaczen) ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE
[13b] ichna kwota wytgczen z.art. 243 ust. 3 0,00 0,00 0,00 0,00
przypadajgca na dany rok budzetowy
sptata + odsetk - wylaczenia [[R+0] - wylaczenia ] 1.145.489,00 1.201.686,00 893.103,00 208.497,00
wskaznik z .roku biezacego: [ R + O - wylaczenia] / [D] 2.25% 2.28% 1,64% 0,37%
(z wylaczeniem sptat)
zgodnos$¢ z relacja art. 243 (z wytaczeniami) ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE
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