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Spis Tre�ci 

 Wst�p: 

podstawa, cel oraz zakres sporz�dzenia raportu o stanie finansów Powiatu 

Podd�bickiego 

1. Wykonanie bud�etu Powiatu w latach 2008 – 2010  

1.1 . Struktura wykonanych dochodów bud�etu 

1.2 . Struktura wykonanych wydatków, w tym kierunki wydatkowania 

1.3 . Wykonanie wydatków według rodzajów działalno�ci 

1.4 . Wynik bud�etu, w tym �ródła finansowania deficytu bud�etu 

1.5 . Stan zobowi�za� na dzie� 31.12.2010 r. 

2. Sytuacja finansowa Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej  

w Podd�bicach  

3. Wpływ likwidacji SP ZOZ w Podd�bicach na stan finansów Powiatu  

4. Prognoza bud�etu Powiatu w latach 2011 – 2032 

5. Podsumowanie i wnioski  

6. Zał�czniki 

Raport opracowali: 

Członkowie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi 

w składzie: 

Małgorzata Michałek – Członek Kolegium wyznaczony do opracowania raportu  

przy współudziale Członków Kolegium: 

Urszuli Wiktorowskiej  

Romana Drozdowskiego 
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Podstawa sporz�dzenia raportu 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi działaj�c na podstawie art. 10a ustawy  

z dnia 7 pa�dziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 

r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z pó�niejszymi zmianami) w dniu 12 maja 2011 roku podj�ło Uchwał�
Nr 18/84/2011 o sporz�dzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu Podd�bickiego 

w zwi�zku z zagro�eniem niewykonywania ustawowych zada� przez Powiat na skutek przej�cia 

zobowi�za� likwidowanego w roku 2011 Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki 

Zdrowotnej w Podd�bicach. Powiat Podd�bicki jest organem zało�ycielskim dla SP ZOZ 

w Podd�bicach. 

Zagro�enie wykonywania zada� publicznych jest niezale�ne od Powiatu Podd�bickiego, 

bowiem jest zwi�zane z ustawowo okre�lonymi przesłankami likwidacji SP ZOZ w Podd�bicach 

działaj�cego w dotychczasowej formie organizacyjnej. Podstaw� likwidacji SP ZOZ jest brak 

mo�liwo�ci pokrycia we własnym zakresie ujemnego wyniku finansowego, o czym stanowi 

art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakładach opieki zdrowotnej (tekst jednolity 

z 2007 r. Dz.U. Nr.14, poz.89 z pó�niejszymi zmianami). Ujemny wynik finansowy 

samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej w my�l art. 60 ust. 2 i 3 ustawy nie mo�e 

by� podstaw� do zaprzestania działalno�ci, je�eli dalsze istnienie tego zakładu uzasadnione 

jest celami i zadaniami, do których realizacji został utworzony, a których nie mo�e przej�� inny 

zakład w sposób zapewniaj�cy nieprzerwalne sprawowanie opieki zdrowotnej nad ludno�ci�. 

W przypadku Powiatu Podd�bickiego nieprzerwaln� opiek� zdrowotn� nad ludno�ci�
zapewniono poprzez powołanie Uchwał� Nr V/26/11 Rady Powiatu z dnia 21 lutego 2011 roku

„Podd�bickiego Centrum Zdrowia” Spółki z ograniczon� odpowiedzialno�ci�. Zgodnie jednak 

z art. 60 ust. 6 ustawy o zakładach opieki zdrowotnej zobowi�zania i nale�no�ci samodzielnego 

publicznego zakładu opieki zdrowotnej po jego likwidacji staj� si� zobowi�zaniami 

i nale�no�ciami wła�ciwej jednostki samorz�du terytorialnego.  

Raport o stanie gospodarki finansowej sporz�dzony został na podstawie wyników działalno�ci 

nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi w latach 

2008-2010.  

Cel i zakres raportu o stanie finansów Powiatu

Niniejszy raport sporz�dzony został w celu oceny sytuacji finansowej Powiatu Podd�bickiego, 

który przyst�pił do realizacji Programu Naprawczego w zwi�zku z wszcz�ciem procesu 

likwidacji SP ZOZ w Podd�bicach, dla którego organem zało�ycielskim jest Powiat. 

W ramach realizacji Programu Naprawczego Powiat ubiega si� o udzielenie po�yczki z bud�etu 

pa�stwa na podstawie art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych 

(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pó�n. zmianami). Zakresem raportu obj�ta została gospodarka 

finansowa prowadzona na podstawie bud�etu w latach 2008 2010 oraz wpływ procesu likwidacji 

SP ZOZ w Podd�bicach na zapewnienie przestrzegania przepisów ustawy o finansach 

publicznych dotycz�cych uchwalania i wykonywania bud�etu roku 2011 i lat nast�pnych, 

ze szczególnym uwzgl�dnieniem długu i jego spłaty. 
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1. Wykonanie bud�etu Powiatu w latach 2008 – 2010 

1.1. Struktura wykonanych dochodów bud�etu  

Podstawowe �ródła dochodów 
2008 

(w tys. zł) 

2009 

(w tys. zł) 

2009/2008 

(w%) 

2010 

(w tys. zł) 

2010/2009 

(w%) 

Udział 
podstawowych 

�ródeł 
dochodów 
bud�etu w 
dochodach 
ogółem (%) 

Rok 2010 

Dochody bie��ce,  

 w tym: 
24.473,4 25.181,9 102,9 30.304,6 120,3 76,1

Subwencja ogólna 10.631,2 12.202,8 114,8 13.028,8 106,8 32,7

Udziały w podatku 
dochodowym od osób 
fizycznych – PIT 

3.068,1 2.576,3 2.743,2 106,5 6,9

Udziały w podatku 
dochodowym od osób 
prawnych – CIT 

76,9 55,1 71,7 55,1 100,0 0,1

Dotacje celowe 8.458,7 7.074,1 8.729,6 123,4 21,9

Dochody pozostałe własne  2.238,5 3.273,6 146,2 5.747,9 175,6 14,4

Dochody maj�tkowe, w tym 12.811,8 20.194,3 157,6 9.542,9 47,3 23,9

ze sprzeda�y maj�tku 0,0 85,4 49,9 58,4 0,1

Dotacje na inwestycje 12.811,8 20.108,9 157,0 9.493,0 47,2 23,8

Dochody ogółem 37.285,2 45.376,2 121,7 39.847,4 87,8 100,0

1.2. Struktura wykonanych wydatków, w tym kierunki wydatkowania  

Kierunki wydatków 
2008 

(w tys. zł) 

2009 

(w tys. zł) 

2009/2008 

(%) 

2010 

(w tys. zł) 

2010/2009 

(%) 

Udział w 
wydatkach ogółem 
w 2010 roku (%) 

Wydatki bie��ce,  

w tym: 
23.424,9 24.861,0 106,1 28.943,1 116,4 70,1

Wynagrodzenia i pochodne 14.120,9 15.700,0 111,2 17.331,8 110,4 41,9

Wydatki na usługi remontowe 862,5 527,9 61,2 383,3 72,6 0,9

Wydatki na pozostałe usługi 1.193,2 1.324,7 111,0 1.951,4 147,3 4,7

Zakup materiałów i 
wyposa�enia 

1.565,9 1.379,9 88,1 2.465,7 178,7 6,0

Pozostałe wydatki 5.682,3 5.928,5 104,3 6.810,8 114,9 16,5

Wydatki maj�tkowe 15.495,4 27.104,4 174,9 12.372,3 45,6 29,9

Wydatki ogółem 38.920,3 51.965,4 133,5 41.315,4 79,5 100,0

  

Struktura dochodów obrazuje, �e znacz�c� cz��� dochodów bud�etu Powiatu stanowi� dotacje 

celowe z bud�etu pa�stwa na zadania zlecone z zakresu administracji rz�dowej (dotacje 

bie��ce) oraz dotacje celowe na realizacj� inwestycji w zakresie zada� własnych. Udział dotacji 

celowych w dochodach ogółem wynosi 45,8%. Dotacje były przeznaczone wył�cznie 

na finansowanie okre�lonych w decyzji dysponenta zada�, a niewykorzystane w roku 

bud�etowym kwoty dotacji były zwracane. W opisywanym okresie Regionalna Izba 

Obrachunkowa nie stwierdziła przypadków wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. 

W dochodach ogółem Powiatu 32,7% stanowi subwencja ogólna, w tym subwencja o�wiatowa, 

która jest stałym �ródłem zasilania bud�etu i przeznaczana na wydatki zada� własnych Powiatu 

o zakresie okre�lonym przez Rad� Powiatu. Bior�c jednak pod uwag� wydatki Powiatu 

na realizacj� zada� w zakresie o�wiaty i wychowania, które np. w roku 2010 zostały wykonane 

na kwot� 8.130,5 tys.zł., na realizacj� zada� w innych rodzajach działalno�ci Powiatu pozostaje 
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kwota 4.898,3 tys. zł. subwencji ogólnej. �ródłami dochodów, które pozostaj� do dyspozycji 

organów Powiatu s� te� udziały w podatkach dochodowych od osób fizycznych i prawnych oraz 

pozostałe dochody własne, których ł�czny udział w dochodach Powiatu Podd�bickiego wynosi 

21,4%. Zwróci� nale�y uwag� na dochody ze sprzeda�y maj�tku, które w roku 2009 wynosiły 

85 tys. zł. a w roku 2010 50 tys. zł. Niskie dochody z tego tytułu maj� swoje uzasadnienie 

w tym, �e posiadany przez Powiat maj�tek jest niezb�dny do realizacji obligatoryjnych zada�
Powiatu, przy czym ci�gło�� realizacji tych zada� wymaga ci�głych nakładów na jego 

utrzymanie, odtwarzanie i modernizacj� zu�ytej technicznie i „moralnie „ infrastruktury 

technicznej i społecznej. Znaczne wahania dochodów i wydatków w latach 2008–2010 wynikały 

z realizacji przez Powiat inwestycji zwi�zanej z rozbudow� i wyposa�eniem SP ZOZ 

w Podd�bicach. Inwestycja ta na przestrzeni lat 1999–2010 finansowana była dotacj� z bud�etu 

pa�stwa. W 2010 roku w ramach �rodków pozyskanych z UE dokonano te� zakupu sprz�tu 

i wyposa�enia do oddziałów szpitalnych. Pozostałe wydatki maj�tkowe na infrastruktur�
finansowane były tak�e głównie z dotacji z bud�etu Pa�stwa oraz �rodkami UE w ramach 

realizacji programów.  

Prowadzona przez Regionaln� Izb� Obrachunkow� działalno�� nadzorcza, opiniodawcza 

i kontrolna nie wykazała przypadków przeznaczenia wydatków na realizacj� zada�
nie uchwalonych w bud�ecie i nie obj�tych zadaniami okre�lonymi przepisami ustaw 

do realizacji przez Powiat. W analizowanym okresie zakres dokonywanych wydatków mie�cił 

si� w okre�lonych w bud�ecie limitach wydatków. Udział wydatków bie��cych zwi�zanych 

z bie��cym wykonywaniem zada� publicznych, w tym realizacj� zada� w zakresie o�wiaty 

i wychowania, pomocy społecznej, utrzymaniu dróg stanowił w roku 2010 70% ogółem 

wydatków bud�etu. W wydatkach bie��cych 60% stanowi� wynagrodzenia wraz z pochodnymi 

od tych wynagrodze�. Udział wydatków maj�tkowych, w tym samym roku wynosił 30%, przy 

czym ich finansowanie odbywało si� dotacjami oraz przychodami z tytułu zaci�ganych kredytów 

i po�yczek. W roku 2010 wydatki maj�tkowe stanowiły kwot� 12.372,3 tys. zł, dotacje na ich 

finansowanie wynosiły 8.130,5 tys. zł, natomiast kredyty 3.523,8 tys. zł. Takie same były �ródła 

finansowania wydatków maj�tkowych w poprzednich latach.  

Wniosek : Wysoko�� dochodów bud�etu Powiatu Podd�bickiego, ich struktura oraz 

zakres wykonywanych ustawowo okre�lonych dla Powiatu zada� własnych nie dawała 

mo�liwo�ci wygenerowania dochodów bie��cych na pokrycie wydatków maj�tkowych.  
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1.3. Wykonanie wydatków według rodzajów działalno�ci  

Dział 
2008 rok 2009 rok 2010 rok 

010 Rolnictwo i łowiectwo 1.466,7 153,3 411,7 

020 Le�nictwo 17,0 10,9 108,4 

600 Transport i ł�czno�� 2.807,4 7.944,7 3.602,1 

630 Turystyka 7,0 7,0 0,0 

700 Gospodarka mieszkaniowa 61,5 40,0 22,7 

710 Działalno�� usługowa 423,1 427,2 682,8 

750 Administracja publiczna 5.126,2 6.014,5 5.847,4 

751 Urz�dy naczelnych organów władzy pa�stwowej, 

kontroli i ochrony prawa oraz s�downictwa 
0,0 0,0 16,2 

754 Bezpiecze�stwo publiczne i ochrona przeciwpo�arowa 2.542,9 2.891,2 2.991,9 

757 Obsługa długu publicznego 27,6 192,8 698,7 

758 Ró�ne rozliczenia 0,0 0,0 568,4 

801 O�wiata i wychowanie 5.332,2 5.960,1 6.763,6 

851 Ochrona zdrowia 10.877,6 20.060,5 10.943,2 

852 Pomoc społeczna  6.284,0 5.405,0 5.745,0 

853 Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej 1.121,0 1.264,4 1.295,7 

854 Edukacyjna opieka wychowawcza 1.227,7 1.193,7 1.366,9 

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 149,7 234,0 243,8 

926 Kultura fizyczna i sport 1.448,7 166,0 6,9 

Razem 38.920,3 51.965,4 41.315,4 

Analiza struktury wydatków według działów klasyfikacji bud�etowej potwierdza, �e najwi�kszy 

udział wydatków w wydatkach ogółem dotyczył realizacji zada� z zakresu ochrony zdrowia, 

co wi�zało si� z rozbudow� i wyposa�eniem SP ZOZ (na co wskazano wy�ej). Nast�pnych 

kierunkiem wydatków były zadania z zakresu o�wiaty i i edukacyjnej opieki wychowawczej 

(w tym najwi�kszy udział stanowiły wynagrodzenia i pochodne). Kolejne wydatki ponoszone 

na administracj� publiczn�, w tym na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na remonty 

i inwestycje drogowe. 

1.4. Wynik bud�etu Powiatu oraz �ródła finansowania deficytu bud�etu  

Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 

Dochody ogółem, w tym 37.285,2 45.376,2 39.847,4 

Dochody bie��ce 24.473,4 25.181,9 30.304,6 

Wydatki ogółem, w tym  38.920,3 51.965,4 41.315,4 

Wydatki bie��ce 23.424,9 24.861,0 28.943,1 

Wynik bud�etu  -1.635,1 -6.589,2 -1.468,0 

Przychody, w tym: 2.652,8 7.749,9 3.910,9 

Kredyty i po�yczki 1.936,0 7.232,0 3.523,8 

Wolne �rodki z lat ubiegłych 519,9 387,2 1.329,0 

Rozchody 497,8 773,5 1.113,9 

Dług 2.391,6 8.781,1 11.194,0 

Wska�nik długu (max 60%) 6,40 19,35 28,09 

Wska�nik spłat (max15%) 4,79 4,75 6,24 

Dochodu bie��ce – Wydatki bie��ce 1.048,5 320,9 1.361,5 
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W analizowanym okresie zadłu�enie Powiatu na koniec 2010 roku z tytułu zaci�gni�tych 

kredytów i po�yczek wynosiło kwot� 11.194,0 tys. zł. co w stosunku do 2008 roku stanowi 

wzrost o 381%. W latach 2008-2010 wykonanie bud�etu zamkn�ło si� deficytem. 

Ustawowe relacje poziomu kwoty długu oraz deficytu do dochodów ogółem bud�etu nie zostały 

w tych latach przekroczone. Tym, niemniej nale�y wskaza�, �e wraz ze wzrostem długu 

Powiatu w kolejnych latach wzrasta te� obci��enie bud�etu spłatami zadłu�enia, w tym równie�
poprzez zaliczanie do spłat potencjalnych kwot spłat z tytułu udzielonych przez Powiat 

por�cze� za zobowi�zania SPZOZ w Podd�bicach (w 2010 roku Powiat udzielił kolejnego 

por�czenia kredytu zaci�gni�tego przez SPZOZ). �ródłami pokrycia deficytu w tych latach były 

wolne �rodki z lat ubiegłych oraz zaci�gane na rynku krajowym kredyty długoterminowe. 

W analizowanym okresie zaci�gane zobowi�zania kredytowe przeznaczane były równie�
na spłaty wcze�niej zaci�gni�tych zobowi�za�, czego wynikiem była mała zdolno�� Powiatu do 

spłaty zadłu�enia, bowiem udział nadwy�ki operacyjnej w dochodach ogółem w roku 2008 

wynosił 2,8%, w roku 2009 – 0,7%, a w roku 2010 - 3,4%.  

1.5. Stan zobowi�za� na 31.12.2010 rok  

Na dzie� 31 grudnia 2010 roku warto�� kredytów i po�yczek zaci�gni�tych przez Powiat 

wynosiła 11.194.067,72 zł. Oprócz własnych zobowi�za� Powiat Podd�bicki posiadał 

zobowi�zania z tytułu por�cze� kredytów zaci�gni�tych przez SPZOZ, których wysoko��
stanowiła na koniec 2010 roku 17.303.295,71 zł (w tym kwota główna 10.874.070,67 zł). 

Na podstawie przedło�onych przez Zarz�d Powiatu sprawozda� z wykonania bud�etu w latach 

2008–2010 Regionalna Izba Obrachunkowa nie stwierdziła powstania zobowi�za�
wymagalnych. 

W latach 2008-2010 SPZOZ w Podd�bicach samodzielnie spłacał zaci�gni�te kredyty. Jednak 

w roku 2010 Powiat był zobowi�zany do spłaty por�czonego SP ZOZ kredytu w kwocie 

193,1 tys. zł (w tym 93,8 tys. zł rat kapitałowych i 99,3 tys. zł odsetek).  
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2. Sytuacja finansowa SPZOZ w Podd�bicach 

Bilanse SPZOZ w Podd�bicach za lata 2008-2010 

31.12.2008 r. 

(w tys. zł) 

31.12.2009 r. 

(w Tys. zł) 

31.12.2010 r. 

(w tys. zł.) 

Aktywa trwałe 297,8 328,9 329,4

Warto�ci niematerialne i prawne 25,8 8,1 0,1

Rzeczowe aktywa trwałe 50,7 107,9 137,3

Nale�no�ci długoterminowe 0,0 0,0 0,0

Długoterminowe rozliczenia 
mi�dzyokresowe  

221,3 212,9 191,9

Warto�� mienia zlikwidowanych 
jednostek 

0,0 0,0 0,0

Aktywa obrotowe 3.811,5 3.521,9 4.157,1

Zapasy 70,8 82,0 108,4

Nale�no�ci krótkoterminowe 3.687,8 3.389,0 3.976,1

Inwestycje krótkoterminowe 31,6 29,7 35,1

Krótkoterminowe rozliczenia 
mi�dzyokresowe 

21,3 21,2 37,6

Razem aktywa 4.109,3 3.850,7 4.486,5

Kapitał(fundusz) własny -40.793,5 -41.705,4 -46.165,7

Kapitał (fundusz) podstawowy 745,4 745,4 770,4

Nale�ne wpłaty na kapitał 
podstawowy (wielko�� ujemna) 

 0,0 0,0 0,0

Udziały własne (wielko�� ujemna) 0,0 0,0 0,0

Kapitał(fundusz) zapasowy 708,4 708,4 708,4

Kapitał (fundusz) z aktualizacji 
wyceny 

0,0 0,0 0,0

Pozostałe kapitały (fundusze) 
rezerwowe) 

0,0 0,0 0,0

Zysk (strata) z lat ubiegłych -39.880,6 -42.247,4 -43.940,9

Zysk (strata) netto -2.366,7 -911,9 -3.703,7

Odpisy z zysku netto w ci�gu roku 
obrotowego (wielko�� ujemna) 

0,0 0,0 0,0

Zobowi�zania i rezerwy na 
zobowi�zania 

44.902,7 45.556,2 50.652,2

Rezerwy na zobowi�zania 0,0 0,0 0,0

Zobowi�zania Długoterminowe 12.936,5 10.031,2 10.112,5

Zobowi�zania krótkoterminowe i 
fundusze specjalne 

31.966,3 35.525,0 40.539,7

Rozliczenia mi�dzyokresowe 0,0 0,0 0,0

Razem pasywa 4.109,3 3.850,7 4.486,5
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Wybrane wska�niki finansowe do oceny sytuacji finansowej SPZOZ w Podd�bicach 

na koniec 2010 roku

Wska�nik płynno�ci bie��cej 

(aktywa bie��ce/zobowi�zania bie��ce) 

4.157,1/40.539,7 = 0,11 

Wska�nik płynno�ci bie��cej powinien kształtowa� si� na poziomie 1,2. Osi�gni�ty poziom 

wska�nika 0,11 wskazuje na brak płynno�ci finansowej, tj. brak zdolno�ci do regulowania 

własnych zobowi�za�. 

Wska�nik okresu płacenia zobowi�za�

(stan zobowi�za� krótkoterminowych*365 dni/ przychody netto ze sprzeda�y produktów)  

(ze sprawozdania rachunek zysków i strat) 

40.539,7*365/16.370,0 = 905 dni 

Wska�nik ten wskazuje, �e SPZOZ jest nierentowny, nast�puje finansowanie wydatków 

zobowi�zaniami (ogromny problem ze spłat� zadłu�enia). Okres spłaty zobowi�za� jest bardzo 

długi (ok.3 lat). W konsekwencji nast�puje du�y przyrost kosztów z tytułu odsetek za 

nieterminowe regulowanie zobowi�za�. 

Wska�nik ogólnego zadłu�enia 

(zobowi�zania ogółem/aktywa ogółem) 

10.112,5/4.486,5 = 11,29 

Wska�nik powy�ej 0,67 �wiadczy o du�ym ryzyku utraty zdolno�ci do spłaty długów. Wska�nik 

wi�kszy od 1 wskazuje na wyj�tkowo zł� sytuacj� finansow� SPZOZ w Podd�bicach.  

Na koniec 2010 roku warto�� przychodów ze sprzeda�y usług SPZOZ wyniosła 16.370 tys. zł, 

natomiast wynik na działalno�ci gospodarczej przyniósł straty –3.169 tys. zł wskutek 

ponoszenia przez SPZOZ du�ych kosztów finansowych zwi�zanych z obsług� zadłu�enia. 

Warto�� maj�tku Szpitala wynosiła 329,4 tys. zł. i składała si� z urz�dze� nabywanych na 

własny rachunek przez Szpital. Obiekty wykorzystywane przez SP ZOZ s� własno�ci� Powiatu, 

co odró�nia SP ZOZ od innych tego typu placówek i przekłada si� równie� na sytuacj�
finansow� SP ZOZ, bowiem brak naliczania w koszty amortyzacji uniemo�liwia restytucj�
maj�tku. 

Na przestrzeni ubiegłych lat SPZOZ w Podd�bicach podejmował działania w zakresie 

zwi�kszenia przychodów z kontraktu z NFZ. Od 2008 roku uruchomiono OIOM oraz podj�to 

prób� utworzenia oddziału neurologicznego. Cz��� pomieszcze� szpitala w tym okresie była 

poddzier�awiona. Pocz�wszy od roku 2003 wdra�ana była restrukturyzacja szpitala, która 

przyniosła wymierne efekty ekonomiczne i organizacyjne. Doprowadzono bowiem w roku 2004 

stan zatrudnienia do poziomu mo�liwo�ci finansowych jednostki, zwi�kszono równie� zakres 

�wiadczonych usług o �wiadczenia rehabilitacyjne, porady kardiologiczne, porady w zakresie 

zdrowia psychicznego. SPZOZ w Podd�bicach prowadził równie� restrukturyzacj� w ramach 

Ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 roku o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych 

zakładów opieki zdrowotnej. SPZOZ zamierzał przekształci� zobowi�zania wymagalne 

na długoterminowe, uzyska� po�yczki na zaspokojenie roszcze� pracowniczych i dokona�
spłaty zobowi�za� publicznoprawnych, zawrze� ugody z wierzycielami cywilnoprawnymi. 

Szpitalowi udało si� otrzyma� po�yczk� na zaspokojenie roszcze� pracowniczych, zawarto 

ugody z wierzycielami i spłacono cz��� zobowi�za� publicznoprawnych. Działania te mimo 
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uzyskanych efektów nie przyniosły jednak spodziewanego rezultatu, bowiem ze wzgl�du na 

brak mo�liwo�ci pozyskania wi�kszych �rodków finansowych -SPZOZ nie dopełnił wszystkich 

wymogów ustawowych, w konsekwencji Wojewoda Łódzki wydał decyzj� o umorzeniu 

post�powania restrukturyzacyjnego. W zwi�zku z umorzeniem prowadzonego przez SPZOZ 

post�powania restrukturyzacyjnego nie zi�ciły si� przesłanki umorzenia cz��ci zobowi�za�
publicznoprawnych. Zobowi�zania te stały si� wymagalne i znacz�co obci��yły koszty 

zadłu�enia szpitala. W nast�pnych latach SPZOZ w Podd�bicach, podobnie jak inne szpitale, 

był zmuszony do zawierania kontraktów z NFZ niepokrywaj�cych kosztów leczenia co 

przekładało si� na osi�ganie ujemnego wyniku finansowego, który nie mógł by� pokryty we 

własnym zakresie. Powiat Podd�bicki nie dysponował równie� �rodkami finansowymi 

umo�liwiaj�cymi pokrycie ujemnego wyniku finansowego szpitala. Na cał� t� sytuacj� nakładały 

si� ��dania podwy�ek płac przez pracowników. W celu pokrycia bie��cych płatno�ci SPZOZ 

zaci�gn�ł kolejne dwa kredyty w 2007 roku w BRE Bank Hipoteczny S.A. z siedzib� w 

Warszawie oraz w 2010 roku w Nordea Bank Polska S.A z siedzib� w Gdyni, których spłat�
por�czył Powiat. 

Na chwil� obecn�, przy tak ogromnym zadłu�eniu szpitala, nie ma �adnych mo�liwo�ci 

zbilansowania kosztów z przychodami. Trudna sytuacja SPZOZ przekłada si� na pogorszenie 

sytuacji finansowej Powiatu – organu zało�ycielskiego SPZOZ. W zwi�zku z powy�szym, 

podj�cie decyzji przez organy Powiatu Podd�bickiego o przyst�pieniu do realizacji programu 

Rady Ministrów „Wsparcie jednostek samorz�du terytorialnego w działaniach stabilizuj�cych 

system ochrony zdrowia (planu B)” jest jak najbardziej uzasadnione.  

3. Wpływ likwidacji SP ZOZ w Podd�bicach na stan finansów Powiatu 

Z dniem zako�czenia likwidacji SPZOZ w Podd�bicach (31.07.2011 r.) Powiat Podd�bicki 

przejmie zobowi�zania SPZOZ o warto�ci 52.992.690 zł. Jak zało�ono w programie 

naprawczym - zobowi�zania w wysoko�ci 43.879.597 zł (bez odsetek na spłat� po�yczki 

z bud�etu pa�stwa) powinny zosta� spłacone w 2011 roku. W ramach programu „Wsparcie 

jednostek samorz�du terytorialnego w działaniach stabilizuj�cych system ochrony zdrowia” 

Powiat ubiega si� o otrzymanie dotacji z bud�etu pa�stwa na pokrycie przejmowanych 

zobowi�za� po likwidacji SPZOZ w kwocie 33.171.783,00 zł. Pozostał� kwot� przypadaj�c� do 

spłaty w 2011 roku w wysoko�ci 8.292.946,00 zł. Powiat musi pokry� z własnych �rodków, 

bowiem warunkiem otrzymania dotacji w ramach powy�szego programu jest zapewnienie 

wkładu własnego na poziomie 20% spłacanych zobowi�za�. Powiat nie dysponuje dochodami 

bie��cymi, z których mógłby pokry� wydatki bie��ce o tak znacznej warto�ci. Spłata 

powy�szych zobowi�za� spowoduje tak�e, �e planowane i wykonane wydatki bie��ce b�d�
wy�sze od dochodów bie��cych powi�kszonych o wolne �rodki na rachunku bud�etu z tytułu 

rozlicze� kredytów i po�yczek z lat ubiegłych, co jest niezgodne z art. 242 ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem organ stanowi�cy 

jednostki samorz�du terytorialnego nie mo�e uchwali� bud�etu, w którym planowane wydatki 

bie��ce s� wy�sze ni� planowane dochody bie��ce powi�kszone o nadwy�k� bud�etow� z lat 

ubiegłych i wolne �rodki. 
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W zwi�zku z przej�ciem zobowi�za� po likwidacji SP ZOZ Powiat nie b�dzie posiadał 

mo�liwo�ci finansowych wykonywania ustawowych zada�, jedynym rozwi�zaniem w tej sytuacji 

jest otrzymanie po�yczki z bud�etu pa�stwa na podstawie art. 224 u.f.p. W my�l tego artykułu, 

jednostce samorz�du terytorialnego mo�e by� udzielona po�yczka z bud�etu pa�stwa, je�eli: 

• jednostka samorz�du terytorialnego realizuje post�powanie naprawcze lub przyst�puje do 

jego realizacji oraz 

• z analizy programu post�powania naprawczego wynika, �e w stopniu wysoce 

prawdopodobnym nast�pi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skuteczno�ci w 

wykonywaniu jej ustawowych zada�,  

• zachowane zostan� zasady okre�lone w art.242-244 na koniec roku, w którym upływa 

termin spłaty po�yczki 

• zapewniona zostanie spłata po�yczki wraz z odsetkami  

Warto�� zobowi�za�, które przejmie Powiat z dniem 31.07.2011 roku  

po likwidacji SPZOZ w Podd�bicach: 

 Zobowi�zania publicznoprawne 35.218.737,00 zł 

 Zobowi�zania cywilnoprawne inne ni� kredyty 7.505.073,00 zł 

 Zobowi�zania cywilnoprawne – kredyty i po�yczki 10.268.881,00 zł 

------------------------------------------------ 

Razem: 52.992.690,00 zł 

W programie naprawczym zało�ono, �e zobowi�zania przej�te po likwidacji SPZOZ Powiat 

spłaca� b�dzie w latach 2011-2032, przy czym zobowi�zania publicznoprawne 29.656.670,00 zł 

zostan� spłacone po ich przej�ciu w 2011 roku (zobowi�zania wobec ZUS – kwota główna, 

odsetki i opłaty komornicze). Spłata pozostałej cz��ci zobowi�za� w wysoko�ci 4.900.000,00 zł, 

w wyniku prowadzonych negocjacji z ZUS zało�ona została do spłaty w okresie 10 lat 

z własnych dochodów Powiatu. Zobowi�zania cywilnoprawne inne ni� kredytowe (zobowi�zania 

wobec wierzycieli) zostan� spłacone w 2011 roku z otrzymanej po�yczki z bud�etu pa�stwa 

(zawierane s� ugody z wierzycielami). Zobowi�zania kredytowe b�d� spłacane w nast�puj�cy 

sposób : dwa kredyty zaci�gni�te w BRE Bank Hipoteczny S.A. (umowa kredytowa z dnia 

24.07.2006 r. oraz umowa kredytowa z dnia 10.02.2006 roku zostan� spłacone w 2011 roku po 

otrzymaniu dotacji; pozostałe dwa kredyty zaci�gni�te w BRE Bank Hipoteczny S.A. oraz w 

Nordea Bank Polska S.A (umowa kredytowa z dnia 09.11.2007 r. I 21.09.2010 r). b�d�
spłacane zgodnie z harmonogramem wynikaj�cym z umowy por�czenia ze �rodków własnych 

Powiatu. Powiat poniesie równie� inne wydatki zwi�zane z restrukturyzacj� SPZOZ, 

a mianowicie – wydatki na obj�cie udziałów w nowo powstałej Spółce - 300.000,00 zł; wydatki 

na pokrycie podatku VAT od wniesionego aportu do Spółki - 218.405,00 zł; oraz wydatki na 

przygotowanie dokumentacji zwi�zanej z restrukturyzacj� SPZOZ - 79.335, 00 zł. 

Ł�czna warto�� wydatków z bud�etu Powiatu zwi�zanych z restrukturyzacj� SPZOZ w okresie 

prognozy spłaty długu, stanowi�cej cz��� Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu 

Podd�bickiego na lata 2011-2032, wyniesie kwot� 57.564.531,00 zł (bez wydatków na obsług�
po�yczki z bud�etu pa�stwa). Z uwzgl�dnieniem za� odsetek od po�yczki z bud�etu pa�stwa 

wydatki stanowi� b�d� kwot� 59.554.838,00 zł. 

Natomiast, na dochody bud�etu Powiatu w 2011 roku wpłyn� nale�no�ci, które zostan� przej�te 

po likwidacji SPZOZ i stanowi� b�d� kwot� 1.823.744,00 zł oraz �rodki z dotacji z bud�etu 

pa�stwa w wysoko�ci 33.171.783,00 zł, z przeznaczeniem na spłat� zobowi�za�
publicznoprawnych w kwocie 27.584.497,00 zł; zobowi�za� kredytowych (umowy kredytowe 

z 2006 r.) w kwocie 5.368.881,00 zł oraz wydatków na pokrycie podatku VAT od aportu w 

kwocie 218.405,00 zł.  
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Uwzgl�dniaj�c powy�sze oraz planowane wsparcie z bud�etu pa�stwa w ramach rz�dowego programu „B” 

dotacj� oraz po�yczk� na podstawie art. 224 ufp. - dochody i wydatki oraz przychody i rozchody bud�etu 

Powiatu w roku 2011 (Uchwała Nr VIII/53/11 Rady Powiatu Podd�bickiego z dnia 5 maja 2011 roku w sprawie 

zmiany bud�etu Powiatu na 2011 rok) kształtowa� si� b�d� nast�puj�co: 

Dochody ogółem (w zł) 65.068.614,00 

Dochody bie��ce 65.046.614,00 

Dochody maj�tkowe 22.000

Wydatki ogółem 73.985.671,52

Wydatki bie��ce 73.340.315,69

Wydatki maj�tkowe 645.355,83

Deficyt bud�etu  8.917.057,11

Przychody  10.379.892,83 zł.  w tym : 

 8.292.946,00 zł.  po�yczka z bud�etu pa�stwa 

 1.462.835,72 zł.  kredyt na spłat� zobowi�za� zaci�gni�tych w latach ubiegłych. 

 624.111,11 zł.  Wolne �rodki 

Rozchody  1.462.835,72

Dochody bie��ce – Wydatki bie��ce - 8.293.701,28

Dochody Powiatu po uwzgl�dnieniu przej�tych nale�no�ci SP ZOZ oraz dotacji z bud�etu 

pa�stwa wynosi� b�d� 65.068.614,41 zł., a wydatki ł�cznie z przej�tymi zobowi�zaniami – 

73.985.671,52 zł., zatem planowany deficyt bud�etu stanowi� b�dzie kwot� 8.917.057,11 zł, 

który planuje si� pokry� wolnymi �rodkami w kwocie 624.111,11 zł. oraz po�yczk� z bud�etu 

pa�stwa w wysoko�ci 8.292.946,00 zł.  

Stan bud�etu Powiatu na dzie� 31.07.2011 (na dzie� likwidacji SP ZOZ) bez otrzymania wsparcia z bud�etu 

pa�stwa w formie dotacji oraz po�yczki na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych kształtowa� si� b�dzie 

nast�puj�co : 

Dochody ogółem (w zł) 31.896.831,00 

Dochody bie��ce 31.874.831,00 

Dochody maj�tkowe  22.000,00

Wydatki ogółem 73.985.671,00

Wydatki bie��ce 73.340.315,00

Wydatki maj�tkowe  645.355,00

Deficyt bud�etu  42.088.840,00 

Przychody   1.329,092,63 zł wolne �rodki (bilans z wykonania bud�etu na 31.12.2010 r.)  

Przekroczenie wska�nika 60% dochodów, brak mo�liwo�ci zaci�gania nowych 
zobowi�za�. 

Rozchody  1.462.835,72  

przypadaj�ce na dany rok do spłaty z tytułu zaci�gni�tych kredytów w latach 
poprzednich 

Dochody bie��ce – Wydatki bie��ce - 41.465.485,00 

Przej�cie do bud�etu Powiatu nale�no�ci i zobowi�za� po likwidacji SP ZOZ w Podd�bicach 

stosownie do art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakładach opieki zdrowotnej, 

bez wsparcia dotacj� i po�yczk� z bud�etu pa�stwa wywoła nast�puj�ce skutki : 

• niezachowanie zasady okre�lonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdy�
planowane wydatki bie��ce w roku 2011 przekrocz� planowane dochody bie��ce 

powi�kszone o wolne �rodki jako nadwy�ki �rodków pieni��nych na rachunku bie��cym 

bud�etu wynikaj�cych z rozlicze� kredytów i po�yczek z lat ubiegłych o kwot�
40.136.392,27 zł.. (deficyt operacyjny bud�etu). Przej�te zobowi�zania po zlikwidowanym 

SP ZOZ stanowi� wydatki bie��ce Powiatu, które na gruncie powołanego przepisu nie mog�
zosta� pokryte przychodami z tytułu zaci�gania nowych kredytów i po�yczek oraz emisj�
obligacji.  
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• przekroczenie relacji, o której mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku 

o finansach publicznych w latach 2011 – 2013, w my�l której dług jednostki samorz�du 

terytorialnego nie mo�e przekroczy� 60% wykonanych na koniec roku bud�etowego 

dochodów ogółem bud�etu. Dług powiatu na dzie� 31 grudnia 2010 roku wynosił 

11.194.067,72 zł. uwzgl�dniaj�c przej�te zobowi�zania SP ZOZ do pokrycia w 2011 r. 

w kwocie 44.479.718,00 zł. oraz przyjmuj�c na zmniejszenie długu stan wolnych �rodków 

na koniec 2010 r. – 1.329.092,63 zł. dług na dzie� 31 grudnia 2011 roku wyniósłby 

54.344.693,09 zł., co stanowi 170,38% dochodów ogółem bud�etu.  

• niezale�nie od rozło�enia spłat wymienionego wy�ej długu Powiat nie zachowa 

dopuszczalnego art. 169 ustawy z dnia 30.06.2005 r. wska�nika spłat w latach 2012–2013, 

a od roku 2014 tak�e relacji obliczonej na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 

r. o finansach publicznych. Nie jest mo�liwa spłata długu w takiej wysoko�ci własnymi 

dochodami bie��cymi (nadwy�k� dochodów bie��cych nad wydatkami bie��cymi). 

• przej�te zobowi�zania po likwidacji SP ZOZ dwukrotnie przewy�szaj� dochody ogółem 

Powiatu, co skutkuje niemo�liwo�ci� realizacji ustawowych zada� przez Powiat (faktyczna 

upadło�� Powiatu - prawnie nie jest mo�liwa - art. 6 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku 

Prawo upadło�ciowe i naprawcze stanowi, �e nie mo�na ogłosi� upadło�ci, mi�dzy innymi 

jednostek samorz�du terytorialnego (tekst jednolity z 2009 r. Dz.U.Nr 175, poz.1361 z 

pó�n.zmianami). 

Udział zobowi�za� Powiatu Podd�bickiego oraz zobowi�za� SPZOZ i zobowi�za� Powiatu w 
dochodach ogółem bud�etu w latach 2008-2010 

Rok Dochody JST Zobowi�zania JST 
Zobowi�zania 

SPZOZ 

Wska�niki 

 1 2 3 (2+3) : (1) (2) : (1) 

2008 37.285 2.391 33.223 95,5% 6,4%

2009 45.376 8.781 33.001 92,1% 19,4%

2010 39.847,4 11.194,0 50.652,2 155,2% 28,09%

W konkluzji – wprowadzenie programu naprawczego bez wsparcia �rodkami z bud�etu pa�stwa 

w ramach programu Rady Ministrów „Wsparcie jednostek samorz�du terytorialnego 

w działaniach stabilizuj�cych system ochrony zdrowia (planu B)” oraz bez otrzymania po�yczki 

na realizacj� programu naprawczego jest niemo�liwe do przeprowadzenia. 

Otrzymanie w ramach rz�dowego programu pomocy w formie dotacji oraz wdro�enie programu 

naprawczego w stopniu wysoce prawdopodobnym przyczyni si� do poprawy sytuacji finansowej 

Powiatu Podd�bickiego, umo�liwi realizacj� zada� publicznych oraz pomy�lnie wpłynie 

na przebieg restrukturyzacji SP ZOZ poprzez powołanie nowego podmiotu - Podd�bickiego 

Centrum Medycznego, bez obci��e�, �wiadcz�cego nieprzerwanie usługi w zakresie �wiadcze�
zdrowotnych dla ludno�ci.  
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4.Prognoza bud�etu Powiatu w latach 2011 – 2032 

Przyj�ty przez Rad� Powiatu Podd�bickiego Uchwał� nr VIII/52/11 w dniu 5 maja 2011 roku 

Program naprawczy dla Powiatu Podd�bickiego zawiera ocen� sytuacji finansowej Powiatu 

Podd�bickiego w latach 2008-2010, a tak�e przedstawia zało�enia i efekty finansowe działa�
oszcz�dno�ciowych w latach 2011-2032. 

W Programie zało�ono podejmowanie działa� maj�cych na celu obni�enie poziomu wydatków 

bie��cych polegaj�cych w szczególno�ci na: 

• wstrzymaniu wydatków inwestycyjnych w latach 2012-2013. Na rok 2014 i 2015 

przewidziano niewielkie wydatki inwestycyjne (w przewa�aj�cej cz��ci na drogi) w kwocie 

500.000,00 zł. W kolejnych latach wydatki te b�d� wzrasta�, �rednio o 500.000,00 zł 

Oszacowano, �e w latach 2011-2032 skumulowana ró�nica w wydatkach na inwestycje na 

skutek wprowadzenia programu naprawczego w stosunku do hipotetycznej warto�ci 

wydatków na inwestycje w skali całego bud�etu, finansowanych ze �rodków własnych (na 

podstawie �redniej za lata 2008-2010 i przy inflacyjnym wzro�cie wydatków) przyniesie 

oszcz�dno�ci na poziomie 58.300,0 tys. zł  

• Ograniczeniu wydatków na remonty dróg. W latach 2012-2013 wydatki remontowe na drogi 

dotyczy� b�d� wył�cznie likwidacji szkód popowodziowych – na ten cel przekazana b�dzie 

dotacja z Ministerstwa Spraw Wewn�trznych i Administracji. Przy zało�eniu zmniejszenia 

wydatkach zwi�zanych z remontem dróg, w całym okresie prognozy, �rednio o 30%, 

oszacowano oszcz�dno�ci na poziomie 7.095,1 tys. zł. 

• Zamro�eniu wzrostu wydatków na wynagrodzenia. W latach 2012-2013 Powiat przewiduje 

zamro�enie wydatków na wynagrodzenia. W roku 2014 prognozuje si� wzrost wynagrodze�
o wska�nik inflacji. W latach 2015-2032 przyj�to wska�nik wzrostu wynagrodze� o 1% 

powy�ej inflacji. Zestawienie tak oszacowanych wydatków w programie naprawczym 

z wydatkami z prognozy bud�etu, zakładaj�cej zamro�enie wydatków na wynagrodzenia 

w latach 2012-2013 wskazuje na osi�gni�cie oszcz�dno�ci w całym okresie prognozy 

na poziomie 10.623,0 tys. zł. 

Uwzgl�dniaj�c przyj�te w Programie Naprawczym efekty finansowe zmniejszenia wydatków 

bie��cych Powiatu, w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na lata 2011-2032 zało�ono, 

�e od 2012 roku do ko�ca okresu obj�tego prognoz��zachowany zostanie wymóg z art. 242 

ufp. uchwalania i wykonywania bud�etów, w którym planowane wydatki bie��ce b�d� wy�sze 

ni� planowane dochody bie��ce. Powiat prognozuje zatem osi�ganie nadwy�ki operacyjnej, 

któr� zamierza przeznacza� na spłat� zaci�gni�tych wcze�niej zobowi�za�
kredytowo-po�yczkowych. Relacja kwoty długu oraz relacja kwoty spłat zadłu�enia 

do dochodów bud�etu ogółem w latach 2011-2013 nie przekroczy dopuszczalnego art. 169 i 

170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz.2104 

z pó�n.zm.) w zwi�zku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy 

wprowadzaj�ce ustaw� o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1241 z pó�n. zmianami) 

progu 60% oraz 15% dochodów bud�etu ogółem. Maksymalny wska�nik długu przypada na rok 

2012 i kształtowa� si� b�dzie na poziomie 56,45%. W kolejnych latach kwota długu 

ma tendencj� malej�c�. W latach 2014-2017 relacje, o których mowa w art. 243 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 roku nie zostan� zachowane. Jak wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej 

Powiatu na lata 2011-2032 realizacja przyj�tych zało�e� w Programie Naprawczym skutkowa�
b�dzie, �e zasady okre�lone w art. 243 ustawy o finansach publicznych zachowane zostan� ju�
na koniec roku 2018. Planowana do zaci�gni�cia przez Powiat po�yczka z bud�etu pa�stwa na 
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spłat� cz��ci zobowi�za� publicznoprawnych i cywilnoprawnych przej�tych po likwidacji SPZOZ 

w Podd�bicach zostanie spłacona do ko�ca 2026 roku. Z Wieloletniej Prognozy Finansowej 

Powiatu Podd�bickiego wynika, �e na koniec roku, w którym upływa termin spłaty po�yczki 

Powiat zachowa zasady okre�lone w art. 242 – 244 ustawy o finansach publicznych.  

Całkowita spłata zadłu�enia według przyj�tych zało�e� w prognozie długu publicznego nast�pi 

w 2032 roku. Na podkre�lenie zasługuje fakt, �e prognozowane dochody w ka�dym roku spłaty 

zadłu�enia mo�na uzna� za realne. Tak�e obci��enie roczne bud�etu z tytułu spłaty zadłu�enia 

wydaje si� by� mo�liwe do zrealizowania i bezpieczne dla Powiatu, zwłaszcza w celu 

zapewnienia realizacji jego zada� ustawowych. W tym zakresie istotne b�dzie uzyskanie 

zakładanych oszcz�dno�ci na wydatkach bie��cych.  

Dane z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Podd�bickiego na lata 

2011-2032 (Uchwała Nr VIII/54/11 Rady Powiatu Podd�bickiego z dnia 5 maja 2011 r.)

obrazuje zał�czona do raportu tabela oraz wykresy graficzne zawieraj�ce analiz� danych 

z WPF w zakresie kształtowania si� relacji dochodów bie��cych do wydatków bie��cych, 

dochodów maj�tkowych do wydatków maj�tkowych, poziom wydatków bie��cych, w tym 

wynagrodze� i pochodnych oraz wydatków maj�tkowych, kształtowanie si� kwoty długu oraz 

jego spłaty w porównaniu do ustawowo wyznaczonych relacji.  

Dane zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu uwzgl�dniaj� warto�ci 

okre�lone uchwał� bud�etow� na rok 2011 z uwzgl�dnieniem zmian wynikaj�cych z Programu 

Naprawczego. Wzrost przyj�tych w prognozie warto�ci opiera si� na parametrach 

makroekonomicznych z Wieloletniego Planu Finansowego Pa�stwa na lata 2010 – 2013 oraz 

uwzgl�dnia prognoz� podstawowych wska�ników wzrostu opracowan� przez Ministerstwo 

Finansów na potrzeby jednostek samorz�du terytorialnego. W ocenie Kolegium Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Łodzi uchwalon� przez Rad� Powiatu Podd�bickiego Wieloletni�
Prognoz� Finansow� na lata 2011 – 2032, przy uwzgl�dnieniu zało�e� z Programu 

Naprawczego mo�na uzna� za realistyczn�.  

5. Podsumowanie i wnioski 

Samorz�d Powiatu Podd�bickiego znalazł si� w trudnej sytuacji finansowej, która jest 

kontynuacj� z poprzedniego okresu. Wymaga to zaplanowanego i konsekwentnego działania 

organu stanowi�cego - Rady Powiatu i wykonawczego - Zarz�du Powiatu. SP ZOZ 

w Podd�bicach znajduje si� w krytycznej sytuacji finansowej – od wielu lat generuje straty. 

Ł�czna warto�� strat netto w latach 2008 – 2010 wyniosła 6 982,4 tys. zł. Prognozowana 

warto�� straty w I półroczu 2011 r. wynosi 2 995,8 tys. zł. Warto�� kapitałów własnych na dzie�

31.12.2010 r. wyniosła minus 46 165,7 tys. zł, a warto�� zobowi�za� 50 652,2 tys. zł. Znaczna 

cz��� zobowi�za� jest przeterminowana, rosn� zaległo�ci wobec ZUS. Bez gruntownych zmian 

w modelu organizacyjnym, SPZOZ nie jest w stanie funkcjonowa�.  

Trudna sytuacja szpitala wprost przekłada si� na pogorszenie sytuacji finansowej Powiatu. 

Likwidacja SP ZOZ prowadzonego w dotychczasowej formie organizacyjno–prawnej 

i powołanie nowego podmiotu spółki kapitałowej jest warunkiem koniecznym dla zapewnienia 

ci�gło�ci �wiadczenia usług zdrowotnych na terenie Powiatu i zachowania stabilno�ci 

finansowej samego Powiatu. 
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W n i o s k i 

1. Powiat Podd�bicki spełnia warunki obj�cia programem pn. „Wsparcie jednostek 

samorz�du terytorialnego w działaniach stabilizuj�cych system ochrony zdrowia” (plan 

B). Rada Powiatu Podd�bickiego podj�ła uchwał� o likwidacji SP ZOZ oraz o powołaniu 

z dniem 1 czerwca 2011 roku Podd�bickiego Centrum Medycznego, który zapewni 

w miejsce likwidowanego podmiotu ci�gło�� �wiadcze� zdrowotnych dla ludno�ci. 

Z dniem likwidacji SPZOZ Powiat jest zobowi�zany przej�� zobowi�zania o warto�ci 

52.992.690,00 zł., których wi�kszo�� tj. 43 879 597,00 zł powinna zosta� spłacona 

w 2011 r. Pozostała cz��� zostanie spłacana najdłu�ej – do pa�dziernika 2032 r. b�dzie 

to kredyt zaci�gni�ty w BRE Bank Hipoteczny S.A. Dodatkowo Powiat poniesie wydatki 

na obj�cie udziałów w spółce (300 000 zł), która b�dzie prowadzi� Niepubliczny Zakład 

Opieki Zdrowotnej oraz pokryje podatek VAT od aportu (218 405 zł). Zało�ona przez 

Powiat Podd�bicki w Programie Naprawczym, w uchwale bud�etowej na rok 2011 oraz 

w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011 – 2032 wysoko��

dotacji 33.171.783,00 zł. z bud�etu Pa�stwa w ramach programu „B” jest wielko�ci�

minimaln�, która umo�liwi spłat� przej�tych zobowi�za�. Powiat nie dysponuje własnymi 

�rodkami, z których mógłby sfinansowa� wydatki bie��ce o tak znacznej warto�ci. 

Przejmowane nale�no�ci to �rodki pieni��ne po zlikwidowanym SPZOZ oraz nale�no�ci 

od pracowników. Zarówno zobowi�zania jak nale�no�ci zostały uj�te w bud�ecie roku 

2011 oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu. Powy�sze wielko�ci s� zgodne 

w obu dokumentach. 

2. Warunkiem powodzenia restrukturyzacji SP ZOZ oraz utrzymaniem płynno�ci finansowej 

Powiatu w celu realizacji jego ustawowych zada� jest otrzymanie po�yczki z bud�etu 

pa�stwa na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych, bowiem Powiat nie jest 

w stanie wygenerowa� dochodów bie��cych na pokrycie przejmowanych zobowi�za� po 

likwidacji SP ZOZ. Warunkiem otrzymania dotacji w ramach Programu Rz�dowego 

„Wsparcie jednostek samorz�du terytorialnego w działaniach stabilizuj�cych system 

ochrony zdrowia”, jest bowiem zapewnienie wkładu własnego na poziomie 20% 

spłacanych zobowi�za� (dotacja mo�e stanowi� nie wi�cej ni� 80%) W zwi�zku 

z powy�szym, przy warto�ci dotacji oszacowanej na 33 171 783 zł, minimalny wkład 

własny na spłat� zobowi�za� w 2011 roku powinien wynie�� nie mniej ni� 8 292 945,81 

zł. Wkład własny w cało�ci zostałby przeznaczony na spłat� zobowi�za� bie��cych. 

Maj�c nadto na wzgl�dzie art. 242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z którym 

wydatki bie��ce nie mog� by� wy�sze od dochodów bie��cych powi�kszonych 

o nadwy�k� bud�etow� z lat ubiegłych i wolnych �rodków, nieudzielenie po�yczki 

z bud�etu pa�stwa w kwocie co najmniej pokrywaj�cej udział własny w spłacie 

zobowi�za� - w praktyce wyklucza mo�liwo�� skorzystania z programu „B” przez Powiat.  

3. Wieloletnia Prognoza Finansowa uwzgl�dnia spłat� po�yczki z bud�etu pa�stwa 

w wysoko�ci kwoty głównej 8 292 945,81 zł wraz z odsetkami 1.990.307,00 zł 

w 15 rocznych latach tj. 2012–2026. W zwi�zku z tym, �e po�yczka jest udzielana na 

realizacj� Programu Naprawczego, zasady okre�lone w art. 242–244 musz� by�

zachowane na koniec roku, w którym upływa termin spłaty po�yczki. 
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Zatem pierwszorz�dne znaczenie b�dzie miała realizacja zało�e� przyj�tych 

w Programie Naprawczym przez Powiat Podd�bicki oraz stały monitoring przebiegu 

realizacji bud�etów w kolejnych latach, w szczególno�ci racjonalizacji wydatków 

bud�etowych w celu utrzymania płynno�ci finansowej Powiatu w całym okresie obj�tym 

prognoz� 2011–2032, który zdeterminowany jest okresem spłaty wszystkich zobowi�za�

po zlikwidowanym SP ZOZ.  

4. Podj�te przez organy Powiatu Podd�bickiego działania na podstawie art. 224 ustawy 

o finansach publicznych polegaj�ce na przyst�pieniu do realizacji Programu 

Naprawczego w zwi�zku z zagro�eniem wykonywania ustawowych zada� z tytułu 

przej�cia zobowi�za� po zlikwidowanym SP ZOZ w Podd�bicach nale�y oceni�
pozytywnie. Przyj�ty przez Rad� Powiatu Podd�bickiego Program Naprawczy zakłada 

bowiem w stopniu wysoce prawdopodobnym, �e nast�pi poprawa sytuacji finansowej 

oraz zachowane zostan� zasady okre�lone w art. 243 ustawy o finansach publicznych 

ju� na koniec roku 2018, natomiast udzielona Powiatowi po�yczka z bud�etu pa�stwa 

w kwocie 8.292.946,00 zł zostanie spłacona do ko�ca 2026 roku. Z Programu 

Naprawczego oraz z uchwały Rady Powiatu w sprawie Wieloletniej Prognozy 

Finansowej wynika tak�e, �e pocz�wszy od 2012 roku do ko�ca okresu obj�tego 

prognoz� zachowana zostanie zasada z art. 242 ufp. w zakresie uchwalania 

i wykonywania bud�etów, w którym planowane wydatki bie��ce s� wy�sze ni�
planowane dochody bie��ce powi�kszone o nadwy�k� bud�etow� z lat ubiegłych 

i wolne �rodki. Z powy�szych dokumentów wynika, �e Powiat osi�gnie w latach 

2012-2032 nadwy�k� operacyjn� (dochody bie��ce wy�sze od wydatków bie��cych), 

któr� planuje przeznacza� na spłat� zaci�gni�tych wcze�niej zobowi�za�  

kredytowo-po�yczkowych.  

5. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi udzielenie po�yczki 

z bud�etu pa�stwa zapewni popraw� sytuacji finansowej Powiatu oraz popraw�
skuteczno�ci w wykonywaniu jego ustawowych zada�. Z analizy Programu 

Naprawczego wynika, �e zapewniona zostanie spłata po�yczki z bud�etu pa�stwa wraz 

z odsetkami w zało�onym terminie tj. do 2026 roku oraz zachowane zostan� zasady 

okre�lone w art. 242 – 244 ustawy o finansach publicznych na koniec roku, z w którym 

upływa termin spłaty po�yczki.  



Zał�czniki  

1) Dane z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Podd�bickiego na lata 2011 – 2032  

(Uchwała Nr VIII/54/11 Rady Powiatu Podd�bickiego z dnia 5 maja 2011 r.) 

2) Wykresy graficzne zawieraj�ce analiz� danych z WPF w zakresie kształtowania si�: 

• relacji dochodów bie��cych do wydatków bie��cych,  

• dochodów maj�tkowych do wydatków maj�tkowych,  

• poziom wydatków bie��cych, w tym wynagrodze� i pochodnych oraz wydatków maj�tkowych, 

• kształtowanie si� kwoty długu oraz jego spłaty w porównaniu do ustawowo wyznaczonych relacji.  



RAPORT o stanie gospodarki finansowej Powiatu Podd�bickiego

Lp. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1 65.068.614 30.628.573 30.701.968 30.462.486 31.465.377 32.852.275 34.276.552 35.414.370

a 65.046.614 30.628.573 30.701.968 30.462.486 31.465.377 32.852.275 34.276.552 35.414.370

b 22.000 0 0 0 0 0 0 0

c - ze sprzeda�y maj�tku 0 0 0 0 0 0 0 0

2. 72.321.397 27.326.644 27.545.893 27.914.212 28.620.767 29.871.326 30.844.398 31.881.401

a 17.828.180 17.745.173 17.745.173 18.206.547 18.866.717 19.466.068 20.291.343 21.043.503

b 5.389.840 5.408.278 5.425.110 5.566.163 5.760.432 5.966.197 6.179.382 6.400.255

c 0 0 0 0 0 0 0 0

d
-gwarancje i por�czenia podlegaj�ce wył�czeniu z limitów spłaty zobowi�za� z 

art. 243 ufp/169 sufp
0 0 0 0 0 0 0 0

e 629.495 0 0 0 0 0 0 0

3. -7.252.782 3.301.929 3.156.075 2.548.274 2.844.610 2.980.949 3.432.154 3.532.969

4. 624.111 0 0 604.982 0 100.000 0 0

a 0 0 0 0 0 0 0 0

5. 8.292.946 0 0 0 0 0 0 0

6. 1.664.275 3.301.929 3.156.075 3.153.256 2.844.610 3.080.949 3.432.154 3.532.969

7. 2.481.755 3.301.929 3.156.075 2.653.256 2.544.610 2.480.949 2.432.154 2.332.969

a 1.462.836 2.198.469 2.198.469 1.811.277 1.811.277 1.836.278 1.886.278 1.886.278

w tym: spłata rat kapitałowych po�yczki z bud�etu pa�stwa uzyskanej w trybie art. 

224 ufp
552.863 552.863 552.863 552.863 552.863 552.863 552.863

b 1.018.919 1.103.460 957.606 841.979 733.333 644.671 545.876 446.691

8. 0 0 0 0 0 0 0 0

9. -817.480 0 0 500.000 300.000 600.000 1.000.000 1.200.000

10. 645.356 0 0 500.000 500.000 1.000.000 1.000.000 1.500.000

a 17.000 0 0 0 0 0 0 0

11. 1.462.836 0 0 0 200.000 400.000 0 300.000

12. 0 0 0 0 0 0 0 0

13. 19.487.014 17.288.544 15.090.074 13.278.797 11.667.522 10.231.243 8.344.966 6.758.688

a 0 0 0 0 0 0 0 0

b 0 0 0 0 0 0 0 0

PrognozaPowiat Podd�bicki  - Nr Uchwały: VIII/54/11 - WPF za lata 2011-2032

Wyszczególnienie

zwi�zane z funkcjonowaniem organów JST

Nadwy�ka bud�etowa z lat ubiegłych plus wolne �rodki, zgodnie z art. 217 ufp, w tym:

Ró�nica [1-2]

Dochody ogółem, z tego: [1a+1b]

dochody bie��ce

dochody maj�tkowe, w tym:

Wydatki bie��ce (bez odsetek i prowizji od: kredytów i po�yczek oraz wyemitowanych 

papierów warto�ciowych), w tym:

na wynagrodzenia i składki od nich naliczane

z tytułu por�cze� i gwarancji, w tym:

wydatki bie��ce obj�te limitem art. 226 ust. 4 ufp

- nadwy�ka bud�etowa z lat ubiegłych plus wolne �rodki, zgodnie z art. 217 ufp, 

Kwota długu, w tym:

rozchody z tytułu spłat rat kapitałowych oraz wykupu papierów warto�ciowych

Inne rozchody (bez spłaty długu, np. udzielane po�yczki)

wydatki bie��ce na obsług� długu

Rozliczenie bud�etu [9-10+11]

- wydatki maj�tkowe obj�te limitem art. 226 ust. 4 ufp

Inne przychody niezwi�zane z zaci�gni�ciem długu (np. prywatyzacja)

�rodki do dyspozycji [3+4+5]

Spłata i obsługa długu, z tego:

kwota wył�cze� z art. 243 ust. 3 pkt 1ufp oraz art. 169 ust. 3 sufp przypadaj�ca na dany rok

Przychody (kredyty, po�yczki, emisje obligacji)

ł�czna kwota wył�cze� z art. 243 ust. 3 pkt 1ufp oraz art. 170 ust. 3 sufp

�rodki do dyspozycji [6-7-8]

Wydatki maj�tkowe, w tym:

14. 0 0 0 0 0 0 0 0

15. 3,81% 10,78% 10,28% 8,71% 8,09% 7,55% 7,10% 6,59%

a -12,75% 7,18% 7,16% 5,60% 6,71% 7,11% 8,42% 8,71%

b 1,82% -3,37% -1,27% 0,53% 6,65% 6,49% 6,47% 7,41%

16. Nie spełnia art. 243 Nie spełnia art. 243 Nie spełnia art. 243 Nie spełnia art. 243 Nie spełnia art. 243 Nie spełnia art. 243 Nie spełnia art. 243 Spełnia  art. 243

17. 3,81% 10,78% 10,28%

18. 29,95% 56,45% 49,15% 43,59% 37,08% 31,14% 24,35% 19,08%

19. 65.046.614,41 30.628.573,00 30.701.968,00 30.462.486,00 31.465.377,00 32.852.275,00 34.276.552,00 35.414.370,00

20. 73.340.315,69 28.430.104,00 28.503.499,00 28.756.190,52 29.354.100,00 30.515.997,00 31.390.274,00 32.328.092,00

21. -8.293.701,28 2.198.469,00 2.198.469,00 1.706.295,48 2.111.277,00 2.336.278,00 2.886.278,00 3.086.278,00

21a. brak �rodków 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

22. 22.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

23. 645.355,83 0,00 0,00 500.000,00 500.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.500.000,00

24. -623.355,83 0,00 0,00 -500.000,00 -500.000,00 -1.000.000,00 -1.000.000,00 -1.500.000,00 

25. Dochody ogółem [1] 65.068.614,41 30.628.573,00 30.701.968,00 30.462.486,00 31.465.377,00 32.852.275,00 34.276.552,00 35.414.370,00

26. 73.985.671,52 28.430.104,00 28.503.499,00 29.256.190,52 29.854.100,00 31.515.997,00 32.390.274,00 33.828.092,00

27. -8.917.057,11 2.198.469,00 2.198.469,00 1.206.295,48 1.611.277,00 1.336.278,00 1.886.278,00 1.586.278,00

28. 10.379.892,83 0,00 0,00 604.981,52 200.000,00 500.000,00 0,00 300.000,00

29. 1.462.835,72 2.198.469,00 2.198.469,00 1.811.277,00 1.811.277,00 1.836.278,00 1.886.278,00 1.886.278,00

30.

a

b 624.111

c 8.292.946

d

e

f

Zadłu�enie/dochody ogółem - max 60% z art. 170 sufp 

Art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - w uj�ciu rocznym

przychody z prywatyzacji

przychody ze spłaty udzielonych po�yczek

nadwy�ka bie��ca

wolne �rodki

przychody z tytułu kredytów, po�yczek, obligacji

Planowana ł�czna kwota spłaty zobowi�za�/dochody ogółem - max 15% z art. 169 sufp

Dochody maj�tkowe [1b]

Planowana ł�czna kwota spłaty zobowi�za� [7 + 2c]/[1]

Spełnienie wska�nika spłaty z art. 243 ufp po uwzgl�dnieniu art. 244 ufp

Sposób sfinansowania deficytu

nadwy�ka z lat ubiegłych

Przeznaczenie nadwy�ki wykonanej w poszczególnych latach obj�tych prognoz�:

Wydatki maj�tkowe [10]

Dochody bie��ce - wydatki bie��ce [1a-20]

Kwota zobowi�za� zwi�zku współtworzonego przez JST  przypadaj�cych do spłaty w danym 

roku bud�etowym podlegaj�ce doliczeniu zgodnie z art. 244 ufp

Przychody bud�etu [4+5+11]

Rozchody bud�etu [7a+8]

Wydatki bie��ce razem [2+7b]

Wynik bud�etu [1-26]

Maksymalny dopuszczalny wska�nik spłaty z art. 243 ufp 

Wydatki ogółem [10+20]

Dochody maj�tkowe - wydatki maj�tkowe [1b-10]

Dochody bie��ce [1a]

w tym: finansowanie deficytu operacyjnego ze �rodków pochodz�cych z nadwy�ki bud�etowej z 

lat ubiegłych lub z wolnych �rodków

Przyj�ty Uchwał� Kolegium RIO w Łodzi Nr 20/91/11 z dnia 27 maja 2011 r.



RAPORT o stanie gospodarki finansowej Powiatu Podd�bickiego

Lp.

1

a

b

c - ze sprzeda�y maj�tku

2.

a

b

c

d
-gwarancje i por�czenia podlegaj�ce wył�czeniu z limitów spłaty zobowi�za� z 

art. 243 ufp/169 sufp

e

3.

4.

a

5.

6.

7.

a

w tym: spłata rat kapitałowych po�yczki z bud�etu pa�stwa uzyskanej w trybie art. 

224 ufp

b

8.

9.

10.

a

11.

12.

13.

a

b

Powiat Podd�bicki  - Nr Uchwały: VIII/54/11 - WPF za lata 2011-2032

Wyszczególnienie

zwi�zane z funkcjonowaniem organów JST

Nadwy�ka bud�etowa z lat ubiegłych plus wolne �rodki, zgodnie z art. 217 ufp, w tym:

Ró�nica [1-2]

Dochody ogółem, z tego: [1a+1b]

dochody bie��ce

dochody maj�tkowe, w tym:

Wydatki bie��ce (bez odsetek i prowizji od: kredytów i po�yczek oraz wyemitowanych 

papierów warto�ciowych), w tym:

na wynagrodzenia i składki od nich naliczane

z tytułu por�cze� i gwarancji, w tym:

wydatki bie��ce obj�te limitem art. 226 ust. 4 ufp

- nadwy�ka bud�etowa z lat ubiegłych plus wolne �rodki, zgodnie z art. 217 ufp, 

Kwota długu, w tym:

rozchody z tytułu spłat rat kapitałowych oraz wykupu papierów warto�ciowych

Inne rozchody (bez spłaty długu, np. udzielane po�yczki)

wydatki bie��ce na obsług� długu

Rozliczenie bud�etu [9-10+11]

- wydatki maj�tkowe obj�te limitem art. 226 ust. 4 ufp

Inne przychody niezwi�zane z zaci�gni�ciem długu (np. prywatyzacja)

�rodki do dyspozycji [3+4+5]

Spłata i obsługa długu, z tego:

kwota wył�cze� z art. 243 ust. 3 pkt 1ufp oraz art. 169 ust. 3 sufp przypadaj�ca na dany rok

Przychody (kredyty, po�yczki, emisje obligacji)

ł�czna kwota wył�cze� z art. 243 ust. 3 pkt 1ufp oraz art. 170 ust. 3 sufp

�rodki do dyspozycji [6-7-8]

Wydatki maj�tkowe, w tym:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

36.592.098 37.811.156 39.073.012 40.379.190 41.731.266 43.130.874 44.579.707 46.079.519 47.632.125

36.592.098 37.811.156 39.073.012 40.379.190 41.731.266 43.130.874 44.579.707 46.079.519 47.632.125

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

32.906.226 33.947.917 34.988.009 35.725.685 36.982.027 38.237.561 39.659.799 40.986.145 42.433.752

21.823.543 22.632.498 23.471.440 24.341.479 25.243.769 26.179.505 27.149.927 28.156.321 29.200.019

6.629.096 6.866.195 7.111.852 7.366.376 7.630.092 7.903.333 8.186.445 8.479.788 8.783.734

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

3.685.872 3.863.239 4.085.003 4.653.505 4.749.239 4.893.313 4.919.908 5.093.374 5.198.373

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

3.685.872 3.863.239 4.085.003 4.653.505 4.749.239 4.893.313 4.919.908 5.093.374 5.198.373

2.285.872 1.563.239 1.185.003 1.153.505 1.049.239 993.313 1.219.908 1.393.374 998.373

1.923.778 1.275.586 948.218 960.718 891.800 852.863 1.073.218 1.235.718 845.354

552.863 552.863 552.863 552.863 552.863 552.863 552.863 552.864

362.094 287.653 236.785 192.787 157.439 140.450 146.690 157.656 153.019

0 0 0 0 0 0 0 0 0

1.400.000 2.300.000 2.900.000 3.500.000 3.700.000 3.900.000 3.700.000 3.700.000 4.200.000

2.000.000 2.500.000 3.000.000 3.500.000 4.000.000 4.500.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000

0 0 0 0 0 0 0 0 0

600.000 200.000 100.000 0 300.000 600.000 1.300.000 1.300.000 800.000

0 0 0 0 0 0 0 0 0

5.434.910 4.359.324 3.511.106 2.550.388 1.958.588 1.705.724 1.932.506 1.996.788 1.951.435

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

Prognoza

14.

15.

a

b

16.

17.

18.

19.

20.

21.

21a.

22.

23.

24.

25. Dochody ogółem [1]

26.

27.

28.

29.

30.

a

b

c

d

e

f

Zadłu�enie/dochody ogółem - max 60% z art. 170 sufp 

Art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - w uj�ciu rocznym

przychody z prywatyzacji

przychody ze spłaty udzielonych po�yczek

nadwy�ka bie��ca

wolne �rodki

przychody z tytułu kredytów, po�yczek, obligacji

Planowana ł�czna kwota spłaty zobowi�za�/dochody ogółem - max 15% z art. 169 sufp

Dochody maj�tkowe [1b]

Planowana ł�czna kwota spłaty zobowi�za� [7 + 2c]/[1]

Spełnienie wska�nika spłaty z art. 243 ufp po uwzgl�dnieniu art. 244 ufp

Sposób sfinansowania deficytu

nadwy�ka z lat ubiegłych

Przeznaczenie nadwy�ki wykonanej w poszczególnych latach obj�tych prognoz�:

Wydatki maj�tkowe [10]

Dochody bie��ce - wydatki bie��ce [1a-20]

Kwota zobowi�za� zwi�zku współtworzonego przez JST  przypadaj�cych do spłaty w danym 

roku bud�etowym podlegaj�ce doliczeniu zgodnie z art. 244 ufp

Przychody bud�etu [4+5+11]

Rozchody bud�etu [7a+8]

Wydatki bie��ce razem [2+7b]

Wynik bud�etu [1-26]

Maksymalny dopuszczalny wska�nik spłaty z art. 243 ufp 

Wydatki ogółem [10+20]

Dochody maj�tkowe - wydatki maj�tkowe [1b-10]

Dochody bie��ce [1a]

w tym: finansowanie deficytu operacyjnego ze �rodków pochodz�cych z nadwy�ki bud�etowej z 

lat ubiegłych lub z wolnych �rodków

0 0 0 0 0 0 0 0 0

6,25% 4,13% 3,03% 2,86% 2,51% 2,30% 2,74% 3,02% 2,10%

9,08% 9,46% 9,85% 11,05% 11,00% 11,02% 10,71% 10,71% 10,59%

8,08% 8,74% 9,08% 9,46% 10,12% 10,63% 11,02% 10,91% 10,81%

Spełnia  art. 243 Spełnia  art. 243 Spełnia  art. 243 Spełnia  art. 243 Spełnia  art. 243 Spełnia  art. 243 Spełnia  art. 243 Spełnia  art. 243 Spełnia  art. 243

14,85% 11,53% 8,99% 6,32% 4,69% 3,95% 4,33% 4,33% 4,10%

36.592.098,00 37.811.156,00 39.073.012,00 40.379.190,00 41.731.266,00 43.130.874,00 44.579.707,00 46.079.519,00 47.632.125,00

33.268.320,00 34.235.570,00 35.224.794,00 35.918.472,00 37.139.466,00 38.378.011,00 39.806.489,00 41.143.801,00 42.586.771,00

3.323.778,00 3.575.586,00 3.848.218,00 4.460.718,00 4.591.800,00 4.752.863,00 4.773.218,00 4.935.718,00 5.045.354,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.000.000,00 2.500.000,00 3.000.000,00 3.500.000,00 4.000.000,00 4.500.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00

-2.000.000,00 -2.500.000,00 -3.000.000,00 -3.500.000,00 -4.000.000,00 -4.500.000,00 -5.000.000,00 -5.000.000,00 -5.000.000,00 

36.592.098,00 37.811.156,00 39.073.012,00 40.379.190,00 41.731.266,00 43.130.874,00 44.579.707,00 46.079.519,00 47.632.125,00

35.268.320,00 36.735.570,00 38.224.794,00 39.418.472,00 41.139.466,00 42.878.011,00 44.806.489,00 46.143.801,00 47.586.771,00

1.323.778,00 1.075.586,00 848.218,00 960.718,00 591.800,00 252.863,00 -226.782,00 -64.282,00 45.354,00

600.000,00 200.000,00 100.000,00 0,00 300.000,00 600.000,00 1.300.000,00 1.300.000,00 800.000,00

1.923.778,00 1.275.586,00 948.218,00 960.718,00 891.800,00 852.863,00 1.073.218,00 1.235.718,00 845.354,00

226.782 64.282

Przyj�ty Uchwał� Kolegium RIO w Łodzi Nr 20/91/11 z dnia 27 maja 2011 r.



RAPORT o stanie gospodarki finansowej Powiatu Podd�bickiego

Lp.

1

a

b

c - ze sprzeda�y maj�tku

2.

a

b

c

d
-gwarancje i por�czenia podlegaj�ce wył�czeniu z limitów spłaty zobowi�za� z 

art. 243 ufp/169 sufp

e

3.

4.

a

5.

6.

7.

a

w tym: spłata rat kapitałowych po�yczki z bud�etu pa�stwa uzyskanej w trybie art. 

224 ufp

b

8.

9.

10.

a

11.

12.

13.

a

b

Powiat Podd�bicki  - Nr Uchwały: VIII/54/11 - WPF za lata 2011-2032

Wyszczególnienie

zwi�zane z funkcjonowaniem organów JST

Nadwy�ka bud�etowa z lat ubiegłych plus wolne �rodki, zgodnie z art. 217 ufp, w tym:

Ró�nica [1-2]

Dochody ogółem, z tego: [1a+1b]

dochody bie��ce

dochody maj�tkowe, w tym:

Wydatki bie��ce (bez odsetek i prowizji od: kredytów i po�yczek oraz wyemitowanych 

papierów warto�ciowych), w tym:

na wynagrodzenia i składki od nich naliczane

z tytułu por�cze� i gwarancji, w tym:

wydatki bie��ce obj�te limitem art. 226 ust. 4 ufp

- nadwy�ka bud�etowa z lat ubiegłych plus wolne �rodki, zgodnie z art. 217 ufp, 

Kwota długu, w tym:

rozchody z tytułu spłat rat kapitałowych oraz wykupu papierów warto�ciowych

Inne rozchody (bez spłaty długu, np. udzielane po�yczki)

wydatki bie��ce na obsług� długu

Rozliczenie bud�etu [9-10+11]

- wydatki maj�tkowe obj�te limitem art. 226 ust. 4 ufp

Inne przychody niezwi�zane z zaci�gni�ciem długu (np. prywatyzacja)

�rodki do dyspozycji [3+4+5]

Spłata i obsługa długu, z tego:

kwota wył�cze� z art. 243 ust. 3 pkt 1ufp oraz art. 169 ust. 3 sufp przypadaj�ca na dany rok

Przychody (kredyty, po�yczki, emisje obligacji)

ł�czna kwota wył�cze� z art. 243 ust. 3 pkt 1ufp oraz art. 170 ust. 3 sufp

�rodki do dyspozycji [6-7-8]

Wydatki maj�tkowe, w tym:

2028 2029 2030 2031 2032

49.239.408,00 50.903.318,00 52.625.875,00 54.409.170,00 56.255.373,00

49.239.408,00 50.903.318,00 52.625.875,00 54.409.170,00 56.255.373,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

43.857.749,00 45.457.829,00 47.024.189,00 48.716.067,00 51.046.876,00

30.282.405,00 31.404.914,00 32.569.031,00 33.776.300,00 35.028.320,00

9.098.667,00 9.424.989,00 9.763.114,00 10.113.471,00 10.476.506,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5.381.659,00 5.445.489,00 5.601.686,00 5.693.103,00 5.208.497,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5.381.659,00 5.445.489,00 5.601.686,00 5.693.103,00 5.208.497,00

1.081.659 1.145.489 1.201.686 893.103 208.497

945.354,00 1.032.854,00 1.120.354,00 852.873,00 200.000,00

136.305,00 112.635,00 81.332,00 40.230,00 8.497,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4.300.000,00 4.300.000,00 4.400.000,00 4.800.000,00 5.000.000,00

5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

700.000,00 700.000,00 600.000,00 200.000,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.706.081,00 1.373.227,00 852.872,00 200.000,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Prognoza

14.

15.

a

b

16.

17.

18.

19.

20.

21.

21a.

22.

23.

24.

25. Dochody ogółem [1]

26.

27.

28.

29.

30.

a

b

c

d

e

f

Zadłu�enie/dochody ogółem - max 60% z art. 170 sufp 

Art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - w uj�ciu rocznym

przychody z prywatyzacji

przychody ze spłaty udzielonych po�yczek

nadwy�ka bie��ca

wolne �rodki

przychody z tytułu kredytów, po�yczek, obligacji

Planowana ł�czna kwota spłaty zobowi�za�/dochody ogółem - max 15% z art. 169 sufp

Dochody maj�tkowe [1b]

Planowana ł�czna kwota spłaty zobowi�za� [7 + 2c]/[1]

Spełnienie wska�nika spłaty z art. 243 ufp po uwzgl�dnieniu art. 244 ufp

Sposób sfinansowania deficytu

nadwy�ka z lat ubiegłych

Przeznaczenie nadwy�ki wykonanej w poszczególnych latach obj�tych prognoz�:

Wydatki maj�tkowe [10]

Dochody bie��ce - wydatki bie��ce [1a-20]

Kwota zobowi�za� zwi�zku współtworzonego przez JST  przypadaj�cych do spłaty w danym 

roku bud�etowym podlegaj�ce doliczeniu zgodnie z art. 244 ufp

Przychody bud�etu [4+5+11]

Rozchody bud�etu [7a+8]

Wydatki bie��ce razem [2+7b]

Wynik bud�etu [1-26]

Maksymalny dopuszczalny wska�nik spłaty z art. 243 ufp 

Wydatki ogółem [10+20]

Dochody maj�tkowe - wydatki maj�tkowe [1b-10]

Dochody bie��ce [1a]

w tym: finansowanie deficytu operacyjnego ze �rodków pochodz�cych z nadwy�ki bud�etowej z 

lat ubiegłych lub z wolnych �rodków

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2,20% 2,25% 2,28% 1,64% 0,37%

10,65% 10,48% 10,49% 10,39% 9,24%

10,67% 10,65% 10,57% 10,54% 10,45%

Spełnia  art. 243 Spełnia  art. 243 Spełnia  art. 243 Spełnia  art. 243 Spełnia  art. 243

3,46% 2,70% 1,62% 0,37% 0,00%

49.239.408,00 50.903.318,00 52.625.875,00 54.409.170,00 56.255.373,00

43.994.054,00 45.570.464,00 47.105.521,00 48.756.297,00 51.055.373,00

5.245.354,00 5.332.854,00 5.520.354,00 5.652.873,00 5.200.000,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00

-5.000.000,00 -5.000.000,00 -5.000.000,00 -5.000.000,00 -5.000.000,00 

49.239.408,00 50.903.318,00 52.625.875,00 54.409.170,00 56.255.373,00

48.994.054,00 50.570.464,00 52.105.521,00 53.756.297,00 56.055.373,00

245.354,00 332.854,00 520.354,00 652.873,00 200.000,00

700.000,00 700.000,00 600.000,00 200.000,00 0,00

945.354,00 1.032.854,00 1.120.354,00 852.873,00 200.000,00

Przyj�ty Uchwał� Kolegium RIO w Łodzi Nr 20/91/11 z dnia 27 maja 2011 r.



RAPORT o stanie gospodarki finansowej Powiatu Podd�bickiego

Dodatkowa analiza wska�nika z art. 243

����������	���
���
2011 2012 2013 2014 2015 2016

[1a] Dochody bie�ace [Db] 65.046.614,41 30.628.573,00 30.701.968,00 30.462.486,00 31.465.377,00 32.852.275,00

[1c] + ze sprzeda�y maj�tku [Sm] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

[20] -  Wydatki bie��ce  [Wb] 73.340.315,69 28.430.104,00 28.503.499,00 28.756.190,52 29.354.100,00 30.515.997,00

[Db + Sm - Wb] -8.293.701,28 2.198.469,00 2.198.469,00 1.706.295,48 2.111.277,00 2.336.278,00

[25] Dochody ogółem [D] 65.068.614,41 30.628.573,00 30.701.968,00 30.462.486,00 31.465.377,00 32.852.275,00

wsk.jednoroczny [Db + Sm - Wb] / [D] -12,75% 7,18% 7,16% 5,60% 6,71% 7,11%

(Suma wsk. z 3 poprzednich lat) / 3 1,82% -3,37% -1,27% 0,53% 6,65% 6,49%

��������	���
���
rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016

[7a] spłata  [R] 1.462.835,72 2.198.469,00 2.198.469,00 1.811.277,00 1.811.277,00 1.836.278,00

[7b] odsetki  [O] 1.018.919,00 1.103.460,00 957.606,00 841.979,00 733.333,00 644.671,00

[2c] zobowi�zania z tytyłu por�cze� [O] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

spłata + odsetki+zobowiazania z tytułu por�cze�

[R+O]
2.481.754,72 3.301.929,00 3.156.075,00 2.653.256,00 2.544.610,00 2.480.949,00

dochody ogółem [D] 65.068.614,41 30.628.573,00 30.701.968,00 30.462.486,00 31.465.377,00 32.852.275,00

wska�nik z roku  bie��cego spłata + odsetki/dochody 

[R+O]/[D] (bez wył�cze�)
3,81% 10,78% 10,28% 8,71% 8,09% 7,55%

zgodno�� z relacj� art. 243 ust. 1 (bez wył�cze�) NIEZGODNE NIEZGODNE NIEZGODNE NIEZGODNE NIEZGODNE NIEZGODNE

[13b] ł�czna kwota wył�cze� z art. 243 ust. 3 

przypadaj�ca na dany rok bud�etowy
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

spłata + odsetk - wył�czenia [[R+O] - wył�czenia ] 2.481.754,72 3.301.929,00 3.156.075,00 2.653.256,00 2.544.610,00 2.480.949,00

wska�nik z roku  bie��cego:  [ R + O - wył�czenia] / [D] 

(z wył�czeniem spłat)
3,81% 10,78% 10,28% 8,71% 8,09% 7,55%

zgodno�� z relacj� art. 243 (z wył�czeniami) NIEZGODNE NIEZGODNE NIEZGODNE NIEZGODNE NIEZGODNE NIEZGODNE

Powiat Podd�bicki  

Nr Uchwały: VIII/54/11 - WPF za lata 2011-2032
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RAPORT o stanie gospodarki finansowej Powiatu Podd�bickiego

����������	���
���

[1a] Dochody bie�ace [Db] 

[1c] + ze sprzeda�y maj�tku [Sm] 

[20] -  Wydatki bie��ce  [Wb]

[Db + Sm - Wb]

[25] Dochody ogółem [D]

wsk.jednoroczny [Db + Sm - Wb] / [D]

(Suma wsk. z 3 poprzednich lat) / 3

��������	���
���
rok 

[7a] spłata  [R]

[7b] odsetki  [O]

[2c] zobowi�zania z tytyłu por�cze� [O]

spłata + odsetki+zobowiazania z tytułu por�cze�

[R+O]

dochody ogółem [D]

wska�nik z roku  bie��cego spłata + odsetki/dochody 

[R+O]/[D] (bez wył�cze�)

zgodno�� z relacj� art. 243 ust. 1 (bez wył�cze�)

[13b] ł�czna kwota wył�cze� z art. 243 ust. 3 

przypadaj�ca na dany rok bud�etowy

spłata + odsetk - wył�czenia [[R+O] - wył�czenia ]

wska�nik z roku  bie��cego:  [ R + O - wył�czenia] / [D] 

(z wył�czeniem spłat)

zgodno�� z relacj� art. 243 (z wył�czeniami)

Dodatkowa analiza wska�nika z art. 243

2017 2018 2019 2020 2021 2022

34.276.552,00 35.414.370,00 36.592.098,00 37.811.156,00 39.073.012,00 40.379.190,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

31.390.274,00 32.328.092,00 33.268.320,00 34.235.570,00 35.224.794,00 35.918.472,00

2.886.278,00 3.086.278,00 3.323.778,00 3.575.586,00 3.848.218,00 4.460.718,00

34.276.552,00 35.414.370,00 36.592.098,00 37.811.156,00 39.073.012,00 40.379.190,00

8,42% 8,71% 9,08% 9,46% 9,85% 11,05%

6,47% 7,41% 8,08% 8,74% 9,08% 9,46%

2017 2018 2019 2020 2021 2022

1.886.278,00 1.886.278,00 1.923.778,00 1.275.586,00 948.218,00 960.718,00

545.876,00 446.691,00 362.094,00 287.653,00 236.785,00 192.787,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.432.154,00 2.332.969,00 2.285.872,00 1.563.239,00 1.185.003,00 1.153.505,00

34.276.552,00 35.414.370,00 36.592.098,00 37.811.156,00 39.073.012,00 40.379.190,00

7,10% 6,59% 6,25% 4,13% 3,03% 2,86%

NIEZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.432.154,00 2.332.969,00 2.285.872,00 1.563.239,00 1.185.003,00 1.153.505,00

7,10% 6,59% 6,25% 4,13% 3,03% 2,86%

NIEZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE

Powiat Podd�bicki  
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RAPORT o stanie gospodarki finansowej Powiatu Podd�bickiego

����������	���
���

[1a] Dochody bie�ace [Db] 

[1c] + ze sprzeda�y maj�tku [Sm] 

[20] -  Wydatki bie��ce  [Wb]

[Db + Sm - Wb]

[25] Dochody ogółem [D]

wsk.jednoroczny [Db + Sm - Wb] / [D]

(Suma wsk. z 3 poprzednich lat) / 3

��������	���
���
rok 

[7a] spłata  [R]

[7b] odsetki  [O]

[2c] zobowi�zania z tytyłu por�cze� [O]

spłata + odsetki+zobowiazania z tytułu por�cze�

[R+O]

dochody ogółem [D]

wska�nik z roku  bie��cego spłata + odsetki/dochody 

[R+O]/[D] (bez wył�cze�)

zgodno�� z relacj� art. 243 ust. 1 (bez wył�cze�)

[13b] ł�czna kwota wył�cze� z art. 243 ust. 3 

przypadaj�ca na dany rok bud�etowy

spłata + odsetk - wył�czenia [[R+O] - wył�czenia ]

wska�nik z roku  bie��cego:  [ R + O - wył�czenia] / [D] 

(z wył�czeniem spłat)

zgodno�� z relacj� art. 243 (z wył�czeniami)

Dodatkowa analiza wska�nika z art. 243

2023 2024 2025 2026 2027 2028

41.731.266,00 43.130.874,00 44.579.707,00 46.079.519,00 47.632.125,00 49.239.408,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

37.139.466,00 38.378.011,00 39.806.489,00 41.143.801,00 42.586.771,00 43.994.054,00

4.591.800,00 4.752.863,00 4.773.218,00 4.935.718,00 5.045.354,00 5.245.354,00

41.731.266,00 43.130.874,00 44.579.707,00 46.079.519,00 47.632.125,00 49.239.408,00

11,00% 11,02% 10,71% 10,71% 10,59% 10,65%

10,12% 10,63% 11,02% 10,91% 10,81% 10,67%

2023 2024 2025 2026 2027 2028

891.800,00 852.863,00 1.073.218,00 1.235.718,00 845.354,00 945.354,00

157.439,00 140.450,00 146.690,00 157.656,00 153.019,00 136.305,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.049.239,00 993.313,00 1.219.908,00 1.393.374,00 998.373,00 1.081.659,00

41.731.266,00 43.130.874,00 44.579.707,00 46.079.519,00 47.632.125,00 49.239.408,00

2,51% 2,30% 2,74% 3,02% 2,10% 2,20%

ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.049.239,00 993.313,00 1.219.908,00 1.393.374,00 998.373,00 1.081.659,00

2,51% 2,30% 2,74% 3,02% 2,10% 2,20%

ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE
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RAPORT o stanie gospodarki finansowej Powiatu Podd�bickiego

����������	���
���

[1a] Dochody bie�ace [Db] 

[1c] + ze sprzeda�y maj�tku [Sm] 

[20] -  Wydatki bie��ce  [Wb]

[Db + Sm - Wb]

[25] Dochody ogółem [D]

wsk.jednoroczny [Db + Sm - Wb] / [D]

(Suma wsk. z 3 poprzednich lat) / 3

��������	���
���
rok 

[7a] spłata  [R]

[7b] odsetki  [O]

[2c] zobowi�zania z tytyłu por�cze� [O]

spłata + odsetki+zobowiazania z tytułu por�cze�

[R+O]

dochody ogółem [D]

wska�nik z roku  bie��cego spłata + odsetki/dochody 

[R+O]/[D] (bez wył�cze�)

zgodno�� z relacj� art. 243 ust. 1 (bez wył�cze�)

[13b] ł�czna kwota wył�cze� z art. 243 ust. 3 

przypadaj�ca na dany rok bud�etowy

spłata + odsetk - wył�czenia [[R+O] - wył�czenia ]

wska�nik z roku  bie��cego:  [ R + O - wył�czenia] / [D] 

(z wył�czeniem spłat)

zgodno�� z relacj� art. 243 (z wył�czeniami)

Dodatkowa analiza wska�nika z art. 243

2029 2030 2031 2032

50.903.318,00 52.625.875,00 54.409.170,00 56.255.373,00

0,00 0,00 0,00 0,00

45.570.464,00 47.105.521,00 48.756.297,00 51.055.373,00

5.332.854,00 5.520.354,00 5.652.873,00 5.200.000,00

50.903.318,00 52.625.875,00 54.409.170,00 56.255.373,00

10,48% 10,49% 10,39% 9,24%

10,65% 10,57% 10,54% 10,45%

2029 2030 2031 2032

1.032.854,00 1.120.354,00 852.873,00 200.000,00

112.635,00 81.332,00 40.230,00 8.497,00

0,00 0,00 0,00 0,00

1.145.489,00 1.201.686,00 893.103,00 208.497,00

50.903.318,00 52.625.875,00 54.409.170,00 56.255.373,00

2,25% 2,28% 1,64% 0,37%

ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE

0,00 0,00 0,00 0,00

1.145.489,00 1.201.686,00 893.103,00 208.497,00

2,25% 2,28% 1,64% 0,37%

ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE
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