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Raport o sytuacji finansowej Miasta Pabianice

1. Wstep

Podstawa prawna sporz gdzenia raportu

Dzialajgc na podstawie art. 10 a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi w dniu 3 sierpnia 2011 roku podjeto
Uchwate Nr 26/115/2011 o sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej Miasta
Pabianic w zwigzku z zagrozeniem niewykonywania ustawowych zadan przez Miasto, wobec
obowigzku przejecia w roku budzetowym 2011 zobowigzan likwidowanego Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w likwidacji w Pabianicach i ich sptaty w nastepnych
latach budzetowych.

Raport sporzadzono na podstawie wynikbw dziatalnosci opiniodawczej, nadzorczej
i kontrolnej Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w latach 2008 — 2011.

Cel i zakres raportu o stanie finanséw Miasta Pabia  nic

W dniu 4 lipca 2011 roku Rada Miejska w Pabianicach w Uchwale Nr XI1/119/11 postanowita
o0 skroceniu terminu zakonczenia likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w likwidacji w Pabianicach, z dnia 31 grudnia 2011 roku na dzien 30 wrzesnia
2011 roku. Stosownie do art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci
leczniczej (Dz.U. Nr 112, poz.654) — obowigzujgcej od dnia 1 lipca 2011 roku, zobowigzania
i naleznosci oraz mienie samodzielnego publicznego zakiadu opieki zdrowotnej po jego
likwidacji stajg sie zobowigzaniami i naleznosciami oraz mieniem Skarbu Panstwa albo
uczelni medycznej, albo whasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym,
Miasto Pabianice — jako podmiot tworzacy Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w likwidacji w Pabianicach - ma obowigzek przejecia jego zobowigzan po zakonczeniu
czynnosci likwidacyjnych, co wedtug postanowien Uchwaly Nr XI1/119/11 nastgpi w roku
budzetowym 2011. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w mysl art. 60 ust. 4 powotanej ustawy nie
mozna przedtuzaé¢ terminu zakohczenia likwidacji, a zatem dzien 30 wrze$nia 2011 roku jest
ostatecznym - koncowym terminem przejecia przez Miasto zobowigzan Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w likwidacji w Pabianicach.

Przesuniecie terminu zakonczenia czynnosci likwidacyjnych na koniec trzeciego kwartatu
2011 roku bedzie miato istotny wptyw na stan finanséw Miasta Pabianic w roku 2011 -
Z uwagi na obowigzek przestrzegania przez jednostki samorzadu terytorialnego zasady
wynikajacej z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 z p6zn. zm.) - jak i w nastepnych latach budzetowych, z powodu obowigzku
przestrzegania reguly zawartej w art. 243 powotanej ustawy. Zasada unormowana w art. 242
powotanej ustawy obowigzuje od 2011 roku, za$ regula ujeta w art. 243 bedzie
obowigzywata poczgwszy od 2014 roku, jednakze bezposredni wptyw na jej zachowanie juz
od 2014 roku bedg miaty budzety lat 2011-2013.

Miasto Pabianice ztozyto wniosek o dotacje z budzetu panstwa w programie Rady Ministrow:
~Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony
zdrowia”, jednakze wysokos¢ wyszacowanej przez Ministerstwo Zdrowia dotacji z tego
programu tylko w czesci pokryje planowane do przejecia przez Miasto zobowigzania
Szpitala. W konsekwencji sytuacja finansowa Miasta jest trudna, w zwigzku z czym Miasto
opracowato program naprawczy, w ramach ktérego ubiega sie 0 udzielenie pozyczki
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Z budzetu panstwa na podstawie art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Niniejszy raport zostal sporzadzony w celu oceny sytuacji finansowej Miasta Pabianic
po przejeciu zobowigzan Samodzielnego Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej
w likwidacji w Pabianicach. Dla petnego przedstawienia skutkOw tego przejecia zakresem
raportu objeto gospodarke finansowag Miasta w latach 2008 — 2010, budzet roku 2011
z uwzglednieniem zobowigzan Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej
w likwidacji w Pabianicach oraz konsekwencje dla budzetéw lat przyszitych, wynikajace
Z obowigzku splaty przejmowanych zobowigzanh, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad
wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dotyczacych
poziomu diugu Miasta i jego sptaty.

2. Wykonanie budzetow Miasta w latach 2008 - 2010

Rozdziat zostat poswiecony realizacji budzetow Miasta Pabianic na przestrzeni lat
2008-2010. Uwzgledniono w nim podstawowe zrédta dochoddéw Miasta, jak réwniez kierunki
i rodzaj poniesionych wydatkéw oraz dane dotyczace realizacji budzetow w tym okresie,
a takze stanu zobowigzan Miasta na koniec kazdego roku.

2.1. Wykonanie dochodéw wg  zrodet

Zamieszczone schematy prezentuja wykonanie dochodéw Miasta Pabianic w latach
2008-2010 wedtug zrodet ich powstawania oraz wedtug rodzaju dochoddéw, w podziale
na dochody biezgce i dochody majatkowe.
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Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze podstawowe $rodki finansowe na realizacje
zadan Miasta Pabianic pochodzity przede wszystkim z trzech Zrédet. Najwiekszym z nich
na przestrzeni trzech lat byly wpltywy z tytutu udziatbw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Wraz z dochodami uzyskanymi z udzialdbw w podatku dochodowym od o0sob
prawnych, zrédto to stanowito, w roku 2008: 29,8% wykonanych dochodéw ogétem, w roku
2009: 30,0% oraz - odpowiednio: 34,3% i 31,4% wykonanych dochodéw biezacych,
zas wroku 2010: 26,9% dochodéw ogdétem oraz 29,0% dochoddéw biezgcych. W sumie
dochody Miasta z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i od oséb prawnych oraz
podatkéw i optat uzyskane w latach 2008-2010, w stosunku do wykonanych dochodéw
ogotem w tych latach, wyniosty: w roku 2008 50,5%, w roku 2009 wzrosty do poziomu
52,6%, a w roku 2010 obnizyly sie do 49,8%. taczne dochody Miasta z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych i oséb prawnych na przestrzeni wskazanych
lat wykazujg tendencje spadkowg, co wigzalo sie z wykonaniem na nizszym poziomie
udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Natomiast dochody z podatkéw i optat
najwyzszy poziom wykazujg w 2010 roku i charakteryzujg sie trendem roshacym. Kolejnym
istotnym zrodiem dochodow biezacych Miasta byty wpltywy z tytutu subwencji, w tym
w szczegolnosci z jej czesci oswiatowej, ksztaltujgce sie w okresie badanych trzech lat
$rednio na poziomie 20,4% wykonanych dochodéw ogétem (w tym $rednio na poziomie
22,2% wykonanych dochoddéw biezacych). Z kolei dotacje na zadania zlecone stanowity:
w roku 2008 11,4 % wykonanych dochodéw ogotem, w roku 2009 12,1%, a w roku 2010
11,0%, z tego zdecydowanie wieksza cze$¢ dochodéw Miasta to dotacje zlecone
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o charakterze biezacym (dotacje zlecone na zadania majatkowe wystgpity jedynie w 2008
roku). Wyzsze wykonanie dochodow biezacych w 2010 roku w poréwnaniu z latami
poprzednimi zwigzane bylo ze zmiang przepisow i wigczeniem do budzetu Miasta dochodow
gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. W analizowanym okresie
dochody majatkowe zrealizowano na najwyzszym poziomie w roku 2008 i stanowity one
13,0% wykonanych dochoddéw ogoélem, co bylo zwigzane ze sprzedazg duzej ilosci lokali
mieszkalnych oraz nieruchomosci, zaréwno zabudowanych, jak i niezabudowanych.
Wykonanie dochodéw majatkowych w roku 2010 na poziomie 7,5% wigzato sie natomiast
Z zadaniami inwestycyjnymi realizowanymi przy udziale srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej (dotacje na te zadania wyniosly 5,782.5tys. zf). Srednie wykonanie
dochodow majatkowych w latach 2008-2010 ksztattuje sie na poziomie 11.363 tys. zt.

2.2. Wykonanie wydatkoéw wedtug rodzajow dziatalno  $ci oraz kierunkow wydatkéw
Wykonanie wydatkbw Miasta Pabianic w latach 2008-2010 wedlug rodzajéw wydatkdw
oraz dane dotyczace kierunkOéw ponoszonych wydatkdw prezentujg nizej zamieszczone

zestawienia:

Wydatki Miasta w latach 2008-2010 wedtug rodzajéw
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Kierunki poniesionych wydatkow
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m2008 51.983,0 28.583,6 10.560,0 18.928,8 564,8 3.683,0 837,5 28.278,1
w2009 55.1915 23.761,0 10.691,1 19.630,1 2.277,8 4.816,8 743,2 17.022,9
w2010 57.552,8 31.013,0 11.3316 20.1204 1.812,4 3.126,3 1.166,2 18.489,0

Jak wynika z prezentowanych danych Miasto Pabianice najwieksze wydatki na realizacje
zadan wilasnych ponosito w zakresie oswiaty i wychowania. Wydatki przeznaczone na ten cel
wraz z wydatkami na edukacyjng opieke wychowawczg stanowity w roku 2008 32,0%

wykonanych wydatkéw ogotem, w 2009 37,4%, a w 2010 36%.

Przyjety Uchwatq Kolegium RIO w todzi Nr 27/120/2011 z dnia 8 sierpnia 2011 roku




Raport o sytuacji finansowej Miasta Pabianice

Analiza wysokosci otrzymanej przez Miasto subwencji ogolnej i wydatkéw na zadania
oswiatowe prowadzi do wniosku, ze kwota subwencji nie pokrywata w tych latach poziomu
zrealizowanych wydatkéw. Istotne wydatki Miasto poniosto takze realizujgc zadania
dotyczace opieki spolecznej (Srednia wykonanych wydatkow na te zadania z trzech lat
to 17,6% w stosunku do wykonanych wydatkéw ogdétem), zadania w zakresie utrzymania
drég (10,4% wydatkow wykonanych ogélem w analizowanym okresie), a takze zwigzanych
Z administracjg publiczng (srednia 9,9% za trzy wskazane lata). Analiza kierunkéw wydatkow
ponoszonych przez Miasto w okresie 2008 - 2010 obrazuje, ze najwyzsze wydatki dotyczyty
wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz realizacji zadan statutowych, z tego na remonty
wydatkowano: w roku 2008: 3.147 tys. zt, w roku 2009: 3.063 tys. zi, a w roku 2010: 3.298
tys. zk. Z kolei $srednia w zakresie wykonania wydatkéw majgtkowych w tych latach oscyluje
na poziomie 15,0% wykonanych wydatkéw ogétem, przy czym najwyzsze wydatki
na inwestycje poniesiono w 2008 roku. Z prezentowanych danych wynika, ze finansowanie
zadan z zakresu oswiaty oraz edukacyjnej opieki wychowawczej, pomocy spotecznej
oraz dotyczacych utrzymania drég charakteryzowalo sie tendencjg rosnagcg, natomiast
wydatki na administracje publiczng w roku 2010 zostaly wykonane na najnizszym poziomie
w poréwnaniu z rokiem 2008 i 2009.

Na uwage zastugujg wydatki biezace poniesione w grupie poreczeh i gwarancji oraz w grupie
wydatkow statutowych. W tej pierwszej grupie mieszczg sie wyptaty z tytutlu poreczen
za dluznika - Szpital w Pabianicach, ktéremu Miasto poreczylo dwa kredyty w bankach
komercyjnych (Bank Millenium S.A. i Nordea Bank Polska S.A.) oraz pozyczke udzielong
Szpitalowi przez firme Electus S.A. z siedzibg w Lubiniu. tacznie w latach 2008-2010
wydatki z tego tytutu wyniosty 11.405 tys. z. W ramach wydatkéw statutowych Miasto
w 2010 roku poniosto wydatek zwigzany z funkcjonowaniem Szpitala w wysokosci
4.704 tys. zt — wynikajacy z porozumienia zawartego w dniu 4 listopada 2009 roku z firmg
Electus S.A. z siedzibg w Lubiniu, a takze, w roku 2008, dokonato sptaty zobowigzan
publicznoprawnych obcigzajacych Szpital, na kwote 4.996 tys. zi. Ta ostatnia kwestia jest
przedmiotem toczacego sie postepowania sgdowego. W rezultacie, biorac rowniez pod
uwage dokonane na rzecz Szpitala umorzenia podatkéw stanowigcych dochdd Miasta,
doroku 2010 (wigcznie) zobowigzania Szpitala obcigzyty budzety na kwote ponad
22.000 tys. zl.

Gospodarka finansowa Miasta byla objeta kontrolg Regionalnej Izby Obrachunkowej,
a wykonanie budzetéw w tych latach bylo opiniowane przez Sktady Orzekajgce.
Z dokumentéw Izby wynika, ze dochody Miasta z tytutlu dotacji na zadania zlecone byly
wykonane w tym okresie zgodnie z planem, a wykonane wydatki w tych latach miescity sie
w przyjetym planie.
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2.3. Wyniki bud zetéw Miasta oraz zrodfa finansowania deficytu bud  zetu

Zamieszczona ponizej tabela przedstawia wykonanie budzetow Miasta w latach 2008-2010,
Zz uwzglednieniem wyniku operacyjnego oraz wyniku majatkowego, a takze przychodow
i rozchodéw budzetdw.

Dane dotyczace wykonania budzetéw Miasta w latach 2008-2010 (w tys. z})

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010
1 2 3 4 5
- dochody biezgce 119.648,5 122.127,9 131.071,7
- wydatki biezgce 115.140,8 117.111,5 126.122,7
Wynik operacyjny
(dochody bie zace - wydatki bie zace) 4.507.7 5.0164 4.949,0
la. - dochody majgtkowe 17.936,8 5.466,2 10.687,1
2a. - wydatki majgtkowe 28.278,1 17.022,9 18.489,0
Wynik maj atkow y
(dochody maj atkowe - wydatki -10.341,2 -11.556,8 -7.801,9
maj gtkowe)
1. Dochody ogétem, z tego: 137.585,3 127.594,1 141.758,8
2. Wydatki ogétem, w tym: 143.418,8 134.134,4 144.611,7
Wynik bud zetu (dochody ogétem -
wydatki ogétem) -5.833,5 -6.540,4 -2.852,9
3. | Przychody ogotem, w tym: 14.189,7 12.735,4 11.402,2
z tytutu zaciggniecia pozyczek, kredytow
i emisji papieréw wartosciowych 4.200,0 7.743,6 8.300,0
4. | Rozchody ogotem, w tym: 3.364,3 3.092,9 2.840,1
z tytutu zaciggniecia pozyczek, kredytow
i emisji papieréw wartosciowych 3.364.3 3.0929 2.840.1

W analizowanym okresie realizacja przyjetych przez Miasto zamierzen inwestycyjnych byta
finansowana  dochodami  whlasnymi  budzetéw, dotacjami oraz  przychodami.
W latach 2008-2010 wynik operacyjny budzetéw ksztattowat sie na poziomie, odpowiednio:
w 4.507 tys. zt, 5.016 tys. zi, 4.949 tys. zi, co oznacza, ze Miasto potrafito wypracowac
whasne s$rodki. Nalezy takze zwr6ci¢ uwage, ze w okresie trzech lat Miasto uzyskiwato
nadwyzke operacyjng na zblizonym poziomie. Majgc natomiast na wzgledzie wydatki
biezgce dokonane w tym okresie za diuznika - Szpital w Pabianicach, wskazaé trzeba,
ze w hipotetycznej sytuacji ich nieponiesienia, wynik operacyjny budzetow ksztattowatyby sie
nastepujgco: 13.187 tys. zt w 2008 roku, 9.744 tys. zt w 2009 roku i 12.647 tys. zi
w 2010 roku. W takiej sytuacji wiecej srodkow wiasnych mozna bytoby wygenerowac
na realizacje pozostatych zadan wiasnych.
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2.4.Stan zobowi gzan Miasta na koniec 2008, 2009 i 2010 roku

Dane dotyczace zadtuzenia Miasta w latach 2008-2010 (w zf)

Tytuly diu zne 2008 2009 2010
Zobowigzania ogétem, z tego: 18 603 568,3 25901 904,0 30 994 445,8
- zaciggniete pozyczki i kredyty, 17 014 769,5 13 995 461,1 11 155 338,2
- emisja papieréw wartosciowych 0,0 7 670 000,0 15 970 000,0
- zobowigzania wymagalne 1588 798,8 4 236 4429 3869 107,6

art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.) — wskaznik ten
obowigzuje w latach 2010 -2013 na
mocy art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz.U Nr 157, poz. 1241)

13,5% 20,3% 21,9%

W latach 2008-2010 na diug Miasta Pabianic sktadaty sie zaciggniete kredyty i pozyczki,
wyemitowane papiery wartosciowe, a takze zobowigzania wymagalne. Te ostatnie
powstawaly w zakladach budzetowych, w szczegdlnosci w Zakladzie Gospodarki
Mieszkaniowej, a w roku 2009 rowniez w Urzedzie Miejskim. Realizujgc funkcje
opiniodawczg Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi w opiniach dotyczacych sprawozdan
z wykonania budzetéw za lata 2008-2010 poruszala kwestie powstania zobowigzan
wymagalnych, wskazujac na negatywne skutki takiej sytuacji dla gospodarki Miasta, jak
rowniez dla zakiadow budzetowych. Izba podkreslata koniecznos¢ podjecia dziatan
majacych na celu poprawe gospodarki finansowej Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej,
w ktorym powstawata najwieksza czes¢ zobowigzan wymagalnych.

Jak wynika z tresci opinii Skladoéw Orzekajgcych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi, Izba na biezagco monitorowata potencjalny wplyw zobowigzan Szpitala na sytuacje
finansowg Miasta, w tym w szczegolnosci w zakresie poreczen udzielonych Szpitalowi przez
Miasto. Podkresli¢ nalezy, ze w budzetach wskazanych lat zabezpieczane byly wydatki
dotyczace potencjalnych spfat zobowigzan z tytutu udzielonych poreczeh. W wydawanych
opiniach Skitady Orzekajgce, w celu pelnego przedstawienia sytuacji finansowej Miasta,
oprécz ustalenia wskaznika poziomu zadluzenia wedlug tytultdbw  wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw, przedstawiaty réwniez wyliczenie dotyczace poziomu diugu
Miasta w sytuacji ujecia w nim zobowigzan dotyczgcych udzielonych przez Miasto poreczeh
oraz zobowigzah wynikajgcych z umowy zawartej z firmg Electus S.A. Poziom zobowigzan
w stosunku do wykonanych dochodéw ogotem w okresie 2008-2010 z uwzglednieniem
wskazanych zobowigzan wynosit odpowiednio: 51% w okresie 2008-2009 i 44,84% w roku
2010.

Przedstawione dane wskazujg, ze w opisywanym okresie trzech lat Miasto Pabianice, pomimo
obcigzen budzetow wynikajacych ze sptat na rzecz Szpitala oraz przejsciowych trudnosci
zwigzanych z ptynnoscig finansowag w roku 2009, w kazdym roku przestrzegato wskaznika
zadtuzenia, wynikajgcego z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) - dlug Miasta na koniec kazdego roku
budzetowego miescit sie w granicach 60% wykonanych przez Miasto dochodow.
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3. Sytuacja finansowa SPZ0OZ w likwidacji w Pabianicach

Sytuacja finansowa Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w likwidacji
w Pabianicach byla przedmiotem dziatan restrukturyzacyjnych w roku 2005 (wéwczas:
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Pabianicach), z uwagi na powstale
w poprzednich latach diugi Szpitala. W sierpniu 2005 roku Wojewoda to6dzki wydat
postanowienie 0 przyjeciu programu naprawczego | wszczeciu postepowania
restrukturyzacyjnego dla SP ZOZ w Pabianicach, a nastepnie w marcu 2006 roku podjat
decyzje o warunkach restrukturyzacji. W ramach programu restrukturyzacji nastgpita sptata
czesci zobowigzan cywilno- i publicznoprawnych zaktadu powstatych w latach 1999- 2004,
podjeto réwniez dzialania majgce na celu zawieranie ugdéd z wierzycielami Szpitala.
Jedna z firm, ktéra wyrazita gotowos¢ restrukturyzacji zadtuzenia Szpitala byt Electus S.A.
Z siedzibg w Lubiniu, ktéry zaoferowal rozwigzania bedace uzupetnieniem procesu
restrukturyzacji ustalonego w Ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 roku o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 78, poz. 684 z p6z. zm.),
polegajagce na: odzyskaniu ptynnosci finansowej jednostek publicznej stuzby zdrowia,
kontynuowaniu wspotpracy z dotychczasowymi dostawcami towarow i ustug, zachowaniu
ptynnosci dostaw, wyeliminowaniu kosztéw postepowania sgdowego i egzekucyjnego.
Electus wstepowat w prawa wskazanego wierzyciela po wynegocjowaniu z wierzycielem
oraz dtuznikiem warunkow przejecia danej naleznosci.

Zakonczone w 2008 roku decyzjg Wojewody todzkiego postepowanie restrukturyzacyjne
nie przyniosto wszystkich spodziewanych efektéw - w dalszym ciggu na Szpitalu cigzylty
zobowigzania wymagalne. W kolejnych latach Szpital osiggat strate na dziatalnosci
podstawowej oraz na dziatalnosci finansowej, co skutkowato powstaniem kolejnych
zobowigzan. W zakresie pozostalej dziatalnosci operacyjnej w latach 2007 i 2009 pokazat sie
zysk, ale nie byt on w stanie zmieni¢ ogélnego wyniku finansowego.

Sytuacje finansowg Szpitala w latach 2008-2010 przedstawia nizej zamieszczone
zestawienie

Bilanse SPZOZ (w likwidacji) w Pabianicach za lata 2008-2010 (w tys. zf)

Wyszczegolnienie 31.12.2008 r. | 31.12.2009r. | 31.12.2010 .
Aktywa trwate 12.402 10.828 1.220
Wartosci niematerialne i prawne 40 19 2
Rzeczowe aktywa trwate 12.362 10.808 1.218
Naleznosci dlugoterminowe 0 0 0
Dlugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 0 0 0
Wartos$¢ mienia zlikwidowanych jednostek
Aktywa obrotowe 10.577 4.319 767
Zapasy 387 0 0
Naleznosci krotkoterminowe 6.239 3.668 765
Inwestycje krétkoterminowe 3.133 316 1
Krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 818 336 2
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Wyszczegolnienie 31.12.2008 r. | 31.12.2009r. | 31.12.2010 .
Razem aktywa 22.979 15.147 1.987
Kapitat (fundusz) wiasny -89.343 -93.843 -92.179
Kapitat (fundusz) podstawowy 16.159 16.206 26.331
Nalezne wptaty na kapitat podstawowy (wielko$¢ ujemna) 0 0 0
Udziaty wtasne (wielko$¢ ujemna) 0 0 0
Kapitat(fundusz) zapasowy 0 0 0
Kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny 0 0 0
Pozostate kapitaty (fundusze) rezerwowe) 0 0 0
Zysk (strata) z lat ubiegtych -91.841 -105.909 -110.218
Zysk (strata) netto -13.661 -4.140 -8.292
O_dpisy z zysku netto w ciggu roku obrotowego (wielkosé 0 0 0
ujemna)
Zobowi gzania i rezerwy na zobowi gzania 112.322 108.990 94.166
Rezerwy na zobowigzania 8.583 0 0
Zobowigzania Dlugoterminowe 28.803 25.828 22.857
Zobowigzania krétkoterminowe i fundusze specjalne 74.932 83.162 71.308
Rozliczenia miedzyokresowe 3 0 0
Razem pasywa 22.979 15.147 1.987

Jak wynika z prezentowanych danych trudnosci finansowe Szpitala zwiekszaty sie z kazdym

kolejnym rokiem. Najpelniej obrazujg je dane dotyczace wybranych wskaznikow

finansowych:

1) Wskaznik biezacej ptynnosci — to stosunek biezgcych aktywéw: suma zapasow,
naleznosci  krétkoterminowych,  inwestycji  krotkoterminowych  oraz = gotéwki

do posiadanych przez Szpital zobowigzan krotkoterminowych. Poziom wskaznika okresla
zdolno$¢ Szpitala do mozliwosci sptaty zobowigzan biezacych w przypadku, gdyby staty
sie one natychmiast wymagalne. Optymalna jego wartoS¢ oscyluje w granicach: powyzej
1,12 do 1,70. W latach 2008-2009" dla Szpitala w Pabianicach wskaznik ten ksztattowat
sie nastepujaco:

2008: 10.577/74.932= 0,14
2009: 4.319/ 83.126= 0,05

Uzyskiwany przez Szpital poziom wskaznika Swiadczy o braku zdolnosci
do regulowania biezacych zobowigzan.

Szpitala

! Wyliczono wskazniki na lata 2008-2009, gdyz od korica 2009 roku faktyczng dziatalnosé¢ medyczng prowadzi
spétka powotana przez Miasto

Przyjety Uchwatq Kolegium RIO w todzi Nr 27/120/2011 z dnia 8 sierpnia 2011 roku str. 11



Raport o sytuacji finansowej Miasta Pabianice

2) Wskaznik ogdlnego zadtuzenia — informujacy o stopniu finansowania aktywoéw kapitatami
obcymi. Optymalna wartos¢ wskaznika nie powinna by¢é wyzsza niz 30%. Z danych
z analizowanego okresu wynika, ze dla Szpitala w Pabianicach wskaznik ten ksztattowat
sie niekorzystnie, wykazujgc tendencje wzrostowa;

2008: 112.322 x 100% / 22.979 = 488,80%
2009: 108.990 x 100% / 15.147 = 719,55%

3) Wskaznik finansowania majgtku trwatego — informujacy o zrédtach finansowania majatku
trwatego. Na poziomie 1,00 gwarantuje stabilnos¢ finansowania nieptynnych aktywow.
W latach 2008-2009 dla Szpitala w Pabianicach ksztaltowat sie on w hastepujacy sposob:

2008: 28.803 - 89.343/12.402 = - 4,88
2009: 28.828 — 93.843/10.828 = - 6,28

W zwigzku z sytuacjg finansowg Szpitala, Miasto Pabianice — dzialajgc na podstawie art. 60
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity Dz.U.
Zz 2007 r., Nr 14, poz. 89 z pbézn. zm.), obowigzujgcej do dnia 1 lipca 2011 roku - w dniu
17 czerwca 2009 roku w Uchwale Nr XLVI/609/09 Rady Miejskiej] w Pabianicach, podjeto
decyzje o likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Pabianicach.
W celu zabezpieczenia udzielania $wiadczen medycznych Miasto powotato spéike:
Pabianickie Centrum Medyczne sp. z.0.0. w strukturze, ktorej dziata od dnia 1 listopada 2009
roku Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej, ktory nieprzerwanie prowadzi dziatalnosc
medyczng w Miescie. W uzasadnieniu projektu uchwaly o likwidacji Szpitala podniesiono, ze
utworzenie niepublicznego zakfadu opieki zdrowotnej pozwoli na poprawe efektywnosci
opieki medycznej i jakosci swiadczonych ustug, stworzy szanse dla rozwoju spotki, pozwoli
na racjonalne wykorzystanie srodkéw z Narodowego Funduszu Zdrowia i wprowadzi jasne
reguly odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje (w tym odpowiedzialnosci materialnej
i karnej), co nie wystepuje w formule samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej.

Na pogarszajacg sie sytuacje finansowg Szpitala w Pabianicach Skiady Orzekajace
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi zwracaly wielokrotnie uwage w wydawanych
opiniach, wskazujgc na ewentualne konsekwencje takiego stanu rzeczy dla finanséw Miasta.
W opinii z dnia 16 lutego 2011 roku dotyczacej projektu uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Miasta Pabianic, majgc na wzgledzie ustalony na ten moment dzien przejecia
dlugu Szpitala na 31 grudnia 2011 roku, Sktad Orzekajacy podkreslit, ze szczegdlne
znaczenie dla mozliwosci sptaty w 2012 roku przejmowanego diugu bedzie miato pozyskanie
przez Miasto srodkéw w roku 2011 - ktére postuzg do splaty przejetych zobowigzan -
poprzez redukcje wydatkdw majatkowych i oszczednosci w wydatkach biezacych oraz
nieustalanie w wieloletniej prognozie finansowej limitbw zobowigzan na zadania
inwestycyjne. Majgc natomiast na wzgledzie regule zawartg w art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Sklad Orzekajgcy wskazat, ze nalezy podjaé
dziatania w celu pozyskania takich srodkéw, aby reguta ta zostata zachowana.
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4. Skutki finansowe przejecia przez Miasto zobowigzan
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w likwidacji w Pabianicach

Miasto Pabianice, uwzgledniajgc uwagi Sktadu Orzekajgcego zawarte w opinii do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz do projektu budzetu na 2011 roku,
przyjeto na 2011 rok budzet zrownowazony w zakresie dochodow i wydatkéw ogotem,
planujac pokrycie ujemnego wyniku na dziatalnosci majatkowej w kwocie 5.833.528,35 zt
nadwyzkag operacyjng. W budzecie nie zaplanowano przychoddéw zwrotnych, a na splate
rozchodéw przeznaczono czes¢ wolnych $srodkéw z lat ubieglych. Podstawowym celem
takiej konstrukcji budzetu bylo niepowiekszanie dlugu Miasta poprzez niezacigganie
zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek, emisji obligacji, z uwagi na poziom dtugu
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w likwidacji w Pabianicach,
ktory Miasto miato przeja¢ z poczatkiem roku 2012. Z tego réwniez wzgledu w uchwalonej
wieloletniej prognozie finansowej nie ustalono dla organu wykonawczego limitéw
do zaciggania zobowigzanh na przedsiewziecia.

Przesuniecie terminu zakonczenia likwidacji Szpitala na koniec trzeciego kwartatu 2011 roku,
wywotato skutek w postaci koniecznosci opracowania przez Miasto programu naprawczego
oraz dokonania zmian przyjetego budzetu, a w konsekwencji réwniez uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta. W rezultacie budzet Miasta na dzieh 2 sierpnia
2011 roku przedstawia sie nastepujgco:

Budzet Miasta na dzien 3 sierpnia 2011 r.

Dochody biezgce 171.631.274,98 zt Wydatki biezace 189.381.274,98 zt
Wynik operacyjny
-17.750.000 zt
Dochody majatkowe: | 6.817.433,67 zt Wydatki majgtkowe 8.528.687,56 zt
W tym ze sprzedazy | 6.000.000 z
majatku

Wynik na dziatalno $ci maj atkowej

-1.711.253,89 zt

Dochody ogétem 178.448.708,65 zt Wydatki ogétem 197.909.962,54 zt

Deficyt budzetu

- 19.461.253,89 zt

Przychody 23.455.049,89 zt, w tym: Rozchody 3.993.796 zt, w tym:

17.750.000 zt — pozyczka z 2.593.796 zt — sptaty

budzetu panstwa, zaciggnietych w

5.705.049,89 zt — wolne $rodki poprzednich latach

z lat ubiegtych pozyczek i kredytow,
1.400.000 zt — wykup
papieréw
wartosciowych

W budzecie zwiekszono wydatki biezace, w zwigzku z planowanym przejeciem dlugu
Szpitala. Spowodowato to wystgpienie deficytu operacyjnego w wysokosci 17.750.000 zt.
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W celu zwiekszenia wilasnych srodkdw na splate przejetego dilugu w trakcie roku
budzetowego zmniejszono plan wydatkéw na zadania inwestycyjne, ustalajac go na kwote
8.528.687,56 zt. W rezultacie do dnia 2 sierpnia 2011 roku, deficyt majgtkowy zmniejszyt sie
0 4.122.274,46 zt. Ustalono, ze wolne $rodki z lat ubiegtych bedg zrédiem pokrycia deficytu
majatkowego oraz rozchodow budzetu.

Przyjecie takiego planu w budzecie 2011 roku stato sie niezbedne z uwagi na znaczacg
wartos¢ przejmowanego przez Miasto dtugu Szpitala. Strukture zobowigzan Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w likwidacji w Pabianicach szacowanych na dzien
30 wrzesnia 2011 roku obrazuje nastepujacy schemat:

27,6% Zobowigzania
publiczno- prawne

M Zobowigzania
podatkowe wobec

\
0,0% IST

Zobowigzania
cywilno-prawne

72,4%

W grupie zobowigzan publicznoprawnych, ustalonych ogétem w wysokosci 28.046,4 tys. zi
najwiekszy udziat majg zobowigzania wobec Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych w kwocie
17.262,8 tys. zt, nastepnie wobec Urzedu Skarbowego 8.259,3 tys. zl, a takze wobec
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych 2.520,9 tys. zi
Zobowigzania Szpitala wobec Miasta Pabianic stanowig znikomag czesc¢, t. 3,3 tys. zi.
W grupie zobowigzan cywilnoprawnych ustalonych na 73.733,1 tys. zi, kwota 29.445, 6 tys.
zk. przypada na zobowigzania wobec bankéw, natomiast w pozostatej czesci mieszczg sie
zobowigzania cywilnoprawne wynikajgce z zawartych porozumien z wierzycielami, jak
réwniez i te, co do ktorych takich porozumien nie zawarto, a takze zobowigzania wobec
Miasta Pabianic.

taczna wysokos¢ wydatkow z tytutu dlugu Szpitala, przejmowanego przez Miasto na dzien
30 wrzesnia 2011 roku, w okresie prognozy jego splaty w latach 2011-2017, stanowigcej
czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, wyniesie 79.376, 5 tys. zi, przy czym w roku 2011
Miasto zabezpieczylo w budzecie kwote 50.264 tys. zt, zas pozostata czesé przejmowanych
Zzobowigzan zostala zabezpieczona w planie wydatkéw budzetéw lat przyszitych. Planuje sie,
ze na dochody budzetu Miasta wptyng srodki z dotacji z budzetu panstwa w wysokosci
31.200 tys. zl, z przeznaczeniem na sptate czesci zobowigzan publicznoprawnych
i cywilnoprawnych, w tym kredytowych. Z kolei kwestia naleznosci Szpitala jest przedmiotem
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toczacych sie postepowan sgdowych. Naleznosci te sg sporne, aich poziom nie jest
znaczagcy i istnieje niewielkie prawdopodobiehstwo ich odzyskania przez Miasto. W zwigzku
z tym dla zapewnienia realnosci przyjetych zalozen nie zostaly one uwzglednione.
Dla sfinansowania pozostalej czesci przejmowanych zobowigzan w roku 2011 planuje sie
pozyczke z budzetu panstwa, w kwocie 17.750 tys. zi. Pozyczka ta jest niezbedna, gdyz
pomimo wykonywanych w poprzednich latach nadwyzek operacyjnych - przy zalozeniu
realnego planowania budzetu po przejeciu zobowigzan - Miasto wykazato, ze nie posiada
whasnych dochodow w az takiej wysokosci by pokry¢ w catosci dtugi likwidowanego Szpitala.
Podnies¢ rowniez nalezy, ze przejecie dlugu Szpitala i zaliczenie go do wydatkéw biezacych
spowoduje, ze nie zostanie spetniona zasada wynikajgca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce
sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne srodki.

Majac powy zsze na wzgledzie jedynym rozwi gzaniem - dla splacenia stale

powiekszajgcego sie dtugu Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej

w likwidacji w Pabianicach i jednoczesnie zagwarantowania wykonywania przez Miasto

zadan, ktére zostaly mu powierzone - jest zaciagniecie pozyczki z bud zetu panstwa.

Stosownie do art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:

» jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje
do jego realizacji oraz

e z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci
w wykonywaniu jej ustawowych zadan,

e zachowane zostang zasady okreslone w art.242-244 na koniec roku, w ktorym uptywa
termin splaty pozyczki,

* zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

Przepis art. 224 ustawy o finansach publicznych umozliwia Miastu Pabianice splate
przejmowanego diugu zgodnie z obowigzujgcym prawem, bowiem to w ostatnim roku sptaty
pozyczki z budzetu panstwa jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana wykazac
przestrzeganie zasad okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Jak wynika z przyjetej przez Miasto Uchwaty Nr XIV/131/11 z dnia 2 sierpnia 2011 roku
zmieniajacej uchwate Nr V/53/11 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 25 lutego 2011 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Pabianice na lata
2011-2023, Miasto wykazalo, ze od roku 2017 (ostatni rok sptaty pozyczki z budzetu
panstwa) zachowuje powolane wyzej zasady.
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Natomiast w przypadku nieotrzymania wsparcia w formie dotacji oraz pozyczki z budzetu
panstwa sytuacja finansowa Miasta Pabianic ulegnie jeszcze wiekszemu pogorszeniu
i bedzie przedstawiata sie nastepujgco:

Stan budzetu Miasta na dzien 30.09.2011 (na dzien likwidacji SP ZOZ w likwidacji w Pabianicach)
bez otrzymania wsparcia z bud zetu panstwa w formie dotacji oraz pozyczki na podstawie art. 224 ustawy o

finansach publicznych (w z}):

Dochody ogétem

147.248.708,65

Dochody biezace

140.431.274,98

Dochody majatkowe

6.817.433,67

Wydatki ogétem

197.909.962,54

Wydatki biezace

189.381.274,98

Wydatki majatkowe

8.528.687,56

Dochody bie zace — Wydatki bie zace

-48.950.000

Deficyt bud zetu

-50.661.253,89

Przychody 5.705.050 zt wolne srodki

Rozchody 3.993.796 zt - przypadajace na dany rok
do sptaty z tytutu zaciggnietych kredytéw
w latach poprzednich

Z przedstawionej wyzej symulacji wynika, ze:

» w budzecie Miasta wystgpi deficyt operacyjny w wysokosci 50.661 tys. zt bez mozliwosci
zgodnego z prawem jego sfinansowania,

» dlug Miasta na koniec 2011 roku wedtug tytutdbw diuznych — z uwzglednieniem przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansobw z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie
szczegOtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dituznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego, w tym diugu Skarbu Panhstwa (Dz.U. Nr 253, poz. 1692) wyniesie 76,12%
planowanych dochodéw, a zatem nastapi przekroczenie relacji, o ktérej mowa w art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, w mysl ktérej dtug
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych na koniec
roku budzetowego dochoddéw ogdétem budzetu,

e z uwagi na brak srodkéw finansowych Miasto nie bedzie miato mozliwosci terminowego
uregulowania przejetych zobowigzan, w tym zobowigzan cywilnoprawnych wynikajacych
z zawartych porozumien z wierzycielami (lub planowanych do zawarcia do dnia
zakonczenia likwidacji), co spowoduje ze planowane w programie haprawczym
(na ponad 4.700 tys. zf) umorzenie odsetek od tych zobowigzan nie dojdzie do
skutku - w konsekwencji w szybkim tempie wzrosnie wartos¢ przejmowanego dhugu,
zas porozumienia z wierzycielami stang sie bezprzedmiotowe,

* przejecie zobowigzan SPZOZ wywota skutek w postaci braku mozliwosci prawidtowej
realizacji ustawowych zadan przez Miasto (upadio$¢ Miasta prawnie nie jest mozliwa,
co wynika z art. 6 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadfosciowe i naprawcze,
ktory stanowi, ze nie mozna ogtosi¢ upadtosci, miedzy innymi jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity z 2009 r. Dz.U.Nr 175, poz.1361 z pézn.zm.).

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy uznaé, ze wprowadzenie programu naprawczego bez
wsparcia srodkami z budzetu panstwa w ramach programu Rady Ministréw ,Wsparcie
jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia”
oraz bez otrzymania pozyczki na realizacje programu naprawczego jest niemozliwe
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do przeprowadzenia. Podkresli¢ nalezy, ze otrzymane wsparcie umozliwi Miastu realizacje
programu naprawczego, przyczyni sie do stabilizacji sytuacji finansowej Miasta
i w perspektywie siedmiu lat umozliwi sptate narastajgcego w poprzednich latach diugu
Szpitala.

5. Prognoza budzetu Miasta w latach 2011 - 2023

Uchwatg Nr XI1V/128/11 z dnia 2 sierpnia 2011 roku, Rada Miejska w Pabianicach dokonata
zmiany uchwaty nr XIII/120/11 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 4 lipca 2011 roku
w sprawie wprowadzenia Programu Naprawczego dla Gminy Miejskiej Pabianice w ktérej
zawarto ocene sytuacji finansowej Miasta w latach 2008-2010, jak rowniez przedstawiono
zalozenia i efekty finansowe dziatah oszczednosciowych od roku 2011. Program ten zostat
uwzgledniony w Uchwale Nr XIV/131/11 Rady Miejskiej w Pabianicach, podjetej w tym
samym dniu i zmieniajgcej uchwate Nr V/53/11 w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2011-2023.

Z metodologii przyjetej do opracowania programu naprawczego Miasta i wieloletnigj
prognozy finansowej, wynika ze nastgpi restrukturyzacja zatrudnienia pracownikow Urzedu
Miejskiego i podlegltych jednostek organizacyjnych, w rezultacie ktérej oszczednosci z tytutu
wynagrodzen wraz z pochodnymi, w okresie 2012-2017 wyniosg 9.542.070 zt. Zalozono
réwniez, ze w kolejnych latach, tj. do 2011 do 2016 wydatki z tego tytutu wzrastatyby o 1%
w stosunku do roku poprzedniego, a od roku 2017 o 2,5%. Planuje sie takze, ze ograniczone
zostang wydatki na remonty w latach 2011-2017, a oszczednosci z tego tytulu oszacowano
na kwote 7.177.542 zi. W sumie zaktada sie oszczednosci na wydatkach biezgcych
w wysokosci 16.719.612 zt. Najistotniejszym wszak elementem programu naprawczego jest
ograniczenie wydatkéw inwestycyjnych Miasta na najblizsze lata budzetowe.
Miasto zrezygnowato z realizacji zadania inwestycyjnego o duzej wartosci, a w nastepnych
latach istotnie ograniczylo plan wydatkbw na zadania majatkowe. Efekt finansowy z tego
tytutu w latach 2011-2017 oszacowany zostat na poziomie 63.000.376 zt.

W konsekwencji podjetych dziatan zaktada sie, ze budzety Miasta w latach 2012-2016 roku
bedg zamykaly sie nadwyzkg budzetowg przeznaczong w catosci na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, w tym pozyczki z budzetu panstwa. Poziom zaktadanych
nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach, przy uwzglednieniu danych wynikajacych
z wykonania budzetéw Miasta w latach 2008-2010, jest mozliwy do zrealizowania przez
Miasto. Wskazac przy tym nalezy, ze od roku 2017 przyrost nadwyzek jest wyzszy w zwigzku
z tym, ze na rok 2016 przypada ostatnia rata sptacana dla firmy Elektus S.A. z siedzibg
w Lubiniu, nadto w roku tym faktycznie nastgpi sptata znaczacej czesci (tj. 4.500.000 z})
zobowigzan wynikajgcych z planowanego do zwarcia w 2011 r. porozumienia w przedmiocie
przejecia zobowigzan cywilno-prawnych SPZOZ w wysokosci 5.000.000 zt. Z przedtozonych
przez Miasto dokumentéw wynika nadto, ze zalozono umorzenie pozyczek w kwocie
5.715.741,97 zt - zaciggnietych przez SPZOZ w Pabianicach w BGK na restrukturyzacje -
przy czym nie przedstawiono decyzji o umorzeniu, a cata kwota pozyczek przypadajacych
do sptaty zostala ujeta w wydatkach 2012-2015. Jak z powyzszego wynika powodzenie
realizacji przejecia zobowigzan i ich splaty uwarunkowane jest od wsparcia dotacjg
w wysokosci 31.200.000 zt, pozyczka z budzetu panstwa w wysokosci 17.750.000 zt a takze
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realizacjg zawartych i planowanych do podpisania porozumien jak réwniez zatozonych
umorzen.

W programie naprawczym zatozono, ze relacja kwoty diugu oraz relacja kwoty sptat
zadluzenia do dochodow budzetu ogdélem w latach 2011-2013 nie przekroczy
dopuszczalnego art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz.2104 z p6zn.zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1241
z p6zn.zm.) progu 15% oraz 60% dochodoéw budzetu ogdétem. Wskaznik poziomu diugu
wroku 2011 ksztaltowa¢ sie bedzie na poziomie 22,47%, a przy uwzglednieniu
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 roku, stanowit bedzie 47,12%
planowanych dochodow budzetu. W kolejnych latach — poczawszy od roku 2013 - kwota
dlugu ma tendencje malejacqa i z zamierzen wynika, ze caty dlug bedzie sptacony do roku
2020, zas diug wynikajacy z zaciagnietej pozyczki z budzetu panstwa do roku 2017,
w ktorym to przypada ostatnia rata sptaty pozyczki z budzetu panstwa. W latach 2014-2016
relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych nie zostang zachowane. Jednakze, jak wynika z wieloletniej prognozy
finansowej Miasta na lata 2011-2023 realizacja przyjetych zatozen skutkowac bedzie tym,
ze relacje okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych zachowane zostang
juz na koniec roku 2017.

Obciazenia bud zetu sptat g diugu
w latach obj etych prognoz a

e Kwota diugu, w tym:
e rozchody z tytutu spfat rat kapitatowych oraz wykupu papieréw wartosciowych
wydatki biezgce na obstuge dtugu
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6. Wnioski

1. Wobec ustawowego obowigzku przejecia dtugu po Samodzielnym Publicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej w likwidacji w Pabianicach, ktory przypadnie najp6zniej na dzien
30 wrzesnia 2011 roku, Miasto Pabianice znajdzie sie w trudnej sytuacji finansowej
w roku budzetowym 2011 oraz w latach nastepnych.

2. Podjete przez Miasto Pabianice dzialania na podstawie art. 224 ustawy o finansach
publicznych polegajagce na opracowaniu programu naprawczego w zwigzku
Z zagrozeniem wykonywania ustawowych zadan Miasta z tytulu przejecia zobowigzan
po zlikwidowanym Szpitalu nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz Miasto zdecydowato
sie definitywnie rozwigza¢ kwestie stale rosngcego diugu Szpitala. Podjecie takiej decyzji
ma znaczenie nie tylko dla wierzycieli Szpitala oraz Miasta Pabianic, ale nalezy uznac
ja za wkasciwg réwniez w aspekcie niepowiekszania dtugu publicznego.

3. W celu realizacji przyjetych zatozen w najblizszych latach budzetowych Miasto planuje
zamrozi¢ wydatki biezgce dotyczace wynagrodzen i pochodnych oraz zmniejszy¢ poziom
planowanych srodkéw na remonty. Najistotniejszym elementem ograniczenia wydatkow
jest ograniczenie wydatkéw inwestycyjnych, ktore przyniesie w efekcie zmniejszenie
ich poziomu o ponad 63 min zt. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze efekt zmniejszenia
poziomu wydatkow inwestycyjnych oszacowany zostat w odniesieniu do finansowania
tych wydatkéw dochodami wlasnymi, z wylgczeniem srodkdéw z dotacji oraz przychodéw
zwrotnych (pozyczek i kredytéw, emisji obligacji). Dzieki podjeciu takich dziatan Miasto
bedzie w stanie wygenerowa¢ srodki wlasne potrzebne do splaty zadluzenia
wynikajgcego z przejmowanego diugu, w tym splaty pozyczki z budzetu panstwa.

4. Jak wynika z planu naprawczego Miasto osiggnie stabilizacje po szeéciu latach od dnia
przejecia zobowigzan Szpitala, jesli konsekwentnie bedzie ten plan realizowato - co jest
realne do wykonania — jednak tylko przy wsparciu z budzetu panstwa w wielkosciach
zalozonych w programie naprawczym oraz w wieloletniej prognozie finansowej.
W konsekwencji ograniczenie wydatkbw na cele prorozwojowe w okresie szesciu
lat przyniesie korzysci w postaci terminowej sptaty diugu Szpitala oraz ustabilizowania
sytuacji finansowej Miasta. Realizacja przyjetego planu naprawczego pozwoli rowniez
na zachowanie zasad okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych
juz na koniec 2017 roku, a zasady z art. 242 powotanej ustawy — od 2012 roku.
Udzielenie Miastu Pabianice pozyczki z budzetu panstwa umozliwi poprawe sytuacji
finansowej Miasta nie tylko w aspekcie mozliwosci terminowego regulowania przejetych
zobowigzan, ale rowniez w zakresie skutecznosci realizacji przez Miasto zadan
ustawowych, do ktérych zostato powotane, co niewatpliwie wptynie pozytywnie na jakos¢
zycia wspolnoty samorzadowe;.

W konsekwenciji, jak wynika z niniejszego raportu, przyjety w programie naprawczym montaz
finansowy jest wielodecyzyjny, gdyz wymaga pozytywnych decyzji zaréwno w kwestii
udzielenia dotacji jak i pozyczki z budzetu panstwa. Zatem wykonanie przyjetego przez
Miasto planu nie bedzie mozliwe do zrealizowania w sytuacji braku pozytywnych decyzji
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zuwagi na nieposiadanie przez Miasto Srodkéw wiasnych w wysokosci umozliwiajacej
terminowg sptate przejmowanego diugu oraz z uwagi na zasade zawartg w art. 242 ustawy o
finansach publicznych, od ktorej nie przewidziano wyjatku w sytuacji przejmowania przez
jednostki samorzadu terytorialnego diugow zadtuzonych Samodzielnych Publicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej. W zwigzku z tym pozyczka z budzetu panstwa jest niezbednym
elementem powodzenia realizacji zalozen naprawczych przyjetych przez Miasto.

Szczegoblowe dane dotyczgce budzetéw Miasta Pabianic w latach 2008-2010 oraz dla roku
2011, dane dotyczgce zobowigzan SP ZOZ w likwidacji w Pabianicach, jak réwniez
wskazniki ksztattowania sie poziomu diugu Miasta i sptat w latach 2011-2023 przedstawiajg
tabele zatgczone do raportu.
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ZALACZNIKI
Tabelanrl. Wykonanie dochodéw Miasta 2008-2010
L. Struktura wykonania (%)
Wyszczegoblnienie 2008 2009 2010
2008 2009 2010
Dochody ogétem 137.585,3 |127.594,1|141.758,8
VFf,atiﬁ:T‘ dochody bie 2ace, 119.648,5| 122.127,9| 131.071,7 | 87,0% | 95,7% | 92,5%
PIT 38.661,4 35.574,0 35.185,3| 28,1% | 27,9% | 24,8%
CIT 2.337,3 2.727,4 29156 1,7%| 2,1%| 2,1%
Podatki i optaty 28.531,8 28.856,8 32.457,1| 20,7% | 22,6% | 22,9%
Pozostale wiasne 5.443,1 5.803,1 6.291,9| 4,0%| 45%| 4,4%
?a‘;fr‘;’e na zadania bie Zgce 201742 | 22.071,1| 22.9169| 14,7% | 17,3% | 16,2%
w tym:
Dot. biezace — zlecone 15.494,3 15.473,1 15.622,8 | 11,3% | 12,1% | 11,0%
Dot. biezace (rozwojowe) UE 463,7 1.978,5 1.6225| 0,3%| 1,6%| 1,1%
Subwencja 24.500,7 27.095,5 31.305,0| 17,8% | 21,2% | 22,1%
\Tlii;m dochody maj atkowe, 17.936,8| 5.466,2| 10.687,1| 13,0%| 4,3%| 7,5%
Wplywy ze sprzeda zy o o o
skiadnikéw maj atkowych 14.632,0 2.405,6 4.703,2| 10,6% | 1,9% | 3,3%
Wplywy z tytutu
przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego 30,6 106,6 201,3| 0,0%| 0,1%| 0,1%
przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wtasnosci
Pozostale dotacje i wptywy
maj atkowe, 3.274,3 2.953,9 57825 24%| 2,3%| 4,1%
w tym:
Dotacje majatkowe - zadania 8295 1.243,9 00| 06%| 1,0%| 0,0%
wiasne - z budzetu panstwa
EZT;f;gﬁedmaqe | "doptaty 2312,1 166,2 00| 1,7%| 01%]| 0,0%
Dotacje majatkowe 00| 13683| 57825| 00%| 1,1%| 4,1%
(rozwojowe) UE
Dotacje majatkowe - zlecone 132,7 0,0 0,0 0,1%| 0,0%| 0,0%
Dotacje majatkowe - 0,0 175,6 00| 00%| 01%]| 0,0%
porozumienia JST
Przyjety Uchwatg Kolegium RIO w todzi Nr 27/120/2011 z dnia 8 sierpnia 2011 roku str. 21



Raport o sytuacji finansowej Miasta Pabianice

Tabelanr2. Wydatki Miasta w latach 2008-2010 wedt ug rodzajow oraz struktura wykonania
Struktura wykonania
Dziat Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 (%)
2008 | 2009 | 2010
010 |Rolnictwo i fowiectwo 109,1 184,8 12,91 0,1%| 0,1%| 0,0%
600 [Transportitacznosc 13910,4| 13957,6|/ 16 166,6 9,7%]| 10,4%| 11,2%
630 |Turystyka 51 5,3 4,00 0,0%( 0,0%| 0,0%
700 [Gospodarka mieszkaniowa 99938 4219,2| 40099 7,00 32%| 2,8%
710 [Dziatalnos¢ ustugowa 131,0 72,9 335,00 0,1%| 0,1%| 0,2%
750 [Administracja publiczna 13662,2| 15019,0/ 12915,6f 9,5%| 11,2%| 8,9%
754 g;ﬂf;;g;::;vxap“b'iczne I ochrona 20408 21018/ 20207 1,4%| 1,6%| 1,4%
Dochody od os6b prawnych, od osob fizycznych i
756 |[od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci 49,5 38,9 36,4 0,0%| 0,0%| 0,0%
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
757 |Obstuga dtugu publicznego 45205 5560, 42925 32%| 4,2%| 3,0%
758 |ROzne rozliczenia 1840,3] 23232 790,7( 1,3%| 1,7%| 0,6%
801 |Oswiata i wychowanie 44 035,7| 48 313,9| 50013,7[ 30,7%| 36,0%| 34,6%
851 [Ochrona zdrowia 6 589,7 833,6 5375,2| 4,6%| 0,6%| 3,7%
852 [Pomoc spoteczna 23773,2| 24601,9| 26 026,9| 16,6%| 18,3%| 18,0%
853 [Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 22811 2926,1| 2979,7] 1,6%| 2,2%| 2,1%
854 |[Edukacyjna opieka wychowawcza 1812,4 1 895,0 2089,2] 1,3%| 1,4%| 1,4%
900 [Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 11 142,2 6017,1| 12260,9| 7,8%| 4,5%| 8,5%
921 (Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 37035 32359 30591 2,6%| 24%| 2,1%
926 [Kultura fizyczna i sport 3807,7 27332 19775 2,7%| 2,0%| 1,4%
Razem 143 418,9| 134 134,5| 144 611,7
Tabela nr 3.  Kierunki poniesionych wydatkéw.
Struktura wykonania
Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 (%)
2008 | 2009 | 2010
Wydatki bie zace 115 140,8| 117 111,5| 126 122,7| 80,3%| 87,3%| 87,2%
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 51983,0] 55191,5| 57552,8| 36,2%| 41,1%| 39,8%
Wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych 28 583,6| 23761,0/ 31013,0] 19,9%| 17,7%| 21,4%
w tym wydatki na ustugi remontowe 3.146,8 3.063,3 3.297,9
Dotacje na zadania biezace 10560,0] 10691,1] 11331,6( 7,4%| 8,0%| 7,8%
Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych 18 928,8/ 19630,1| 20120,4| 13,2%]| 14,6%| 13,9%
Wydatki na programy zwigzane z udzialem srodkéw 564,8| 2277,8] 18124 0,4%| 1,7%| 1,3%
pochodzacych z budzetu UE
Wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji 3683,0] 4816,8] 3126,3|] 2,6%| 3,6%| 2,2%
Wydatki zwigzane z obstugg diugu 837,5 743,2 1166,2| 0,6%| 0,6%| 0,8%
Wydatki maj atkowe 28 278,1| 17 022,9| 18 489,0 19,7%| 12,7%| 12,8%
Inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym 26 438,1| 14 700,0| 17 778,9| 18,4%| 11,0%| 12,3%
Ze $rodkow UE 0,00 1621,7| 6589,7 0,0%| 1,2%| 4,6%
Whiesienie wktadéw do spétek prawa handlowego 1840,0 23229 710,11 1,3%| 1,7%| 0,5%
Wydatki ogotem 143 418,8| 134 134,4| 144 611,7
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Raport o sytuacji finansowej Miasta Pabianice

Tabela nr 4.

Bud zet Miasta na dzie n 30.06.2011 r.

(a) DOCHODY BIEZACE 141 728 987,45

(c) WYDATKI BIEZACE

WYNIK OPERACYINY
/DOCHODY BIEZACE - WYDATKI BIEZACE/ (a)- (c)

135 895 459,10

5833 528,35

SPOSOB FINANOWANIA DEFICYTU OPERACYINEGO
gdy (a)-(c) <0

NADWYZKA Z LAT UBIEGLYCH

0,00

WOLNE SRODKI

0,00

(b) DOCHODY MAJATKOWE 6 260 803,67

(d) WYDATKI MAJATKOWE

12 094 332,02

W tym dochody ze

sprzedazy majatku |  © 900 000,00

X

WYNIK NA DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ

/DOCHODY MAJATKOWE - WYDATKI MAJATKOWE/ (b)- (d)

-5 833 528,35

(1) DOCHODY OGOLEM (a)+(b)

(3) WYDATKI OGOLEM (c)+(d)

147 989 791,12

147 989 791,12

DEFICYT BUDZETU / NADWYZKA BUDZETU
(1) - (3)

0,00

(2) PRZYCHODY *

(4) ROZCHODY*

3993 796,00

3993 796,00

Pozyczki i kredyty
(krajowe i zagraniczne) 0,00
§ 952, 953

Sptata otrzymanych pozyczek i
kredytow

(krajowych i zagranicznych) §
992, 993

2 593 796,00

Pozyczki na finansowanie
zadan realizowanych z
udziatem Srodkdéw
pochodzgcych z budzetu UE
(§ 903)

Sptata pozyczek otrzymanych
na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem
Srodkdéw pochodzacych z UE
§963

Przychody z obligacji

Wykup obligacji

Nadwyzka budzetu z lat
ubiegtych (§ 957)

udzielone pozyczki
dtugoterminowe

Wolne Srodki (§ 950) 3993 796,00

lokaty dtugoterminowe

Przychody z prywatyzacji

wykup papieréw wartosciowych

1400 000,00

Sptata udzielonych pozyczek

Inne

Suma (1+2)

Suma (3+4)

151 983 587,12

151 983 587,12
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Raport o sytuacji finansowej Miasta Pabianice

Tabelanr5. Zobowi gzania Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdro  wotnej
w likwidacji w Pabianicach na dzie n 30 wrzesnia 2011 r.
. . Zobowi gzanie Odsetki Razem na Terminy
Zobowi gzania SP Z0Z owne Szacowane na koniec splat
g 30.09.2011 |wrzesnia 2011 P
Zobowi gzania publiczno- 21712 395,88 6334 045,15 28 046 441,03
prawne, w tym:
us 6270981,20] 1988 354,15 8 259 335,35 2011
ZUs 13 698 107,75 3564 781,15| 17 262 888,90 2011
PFRON 1739 977,93 780 909,85 2520 887,78 2011
Zobowi gzania podatkowe
wobec JST 3 329,00 0,00 3 329,00 2011
inne
Zobowi gzania cywilno- 62 423 007,15 11 310 131,38| 73 733 138,53
prawne
kredyt w Banku Nordea 11597 705,86 2202 638,11| 13 800 343,97| poreczenie 2011-2017
kredyt w Banku Millenium | 4 949 800,00 666 296,93] 5616 096,93 Poreczenie 2011-2015
kredyt w BGK 8 795 670,80 1233494,71| 10029 165,51 2011-2015
inne 21 635 793,07 4974 343,01| 26 610 136,08
inne zobowigzania wobec
miasta z tyt sptaconych w
ramach poreczen 15444 037,42 2233 358,62 17 677 396,04 2011
kredytéw i zaje¢
komorniczych
t acznie 101 779 579,56
Umorzenia z uméw
4722 321,90, z wierzycielami
cywilno-prawnymi
Umorzenia
5.715.741,97| dotyczace
pozyczek BGK
31 200 000,00 Dotacja z tzw.
Planu B
17 680 725,04 Kompensaty
19 416 440,90 Poreczenia
Porozumienia —
5.000.000,00] WEISCIE W prawal 15416 2017
obowigzki
wierzyciela
Sptata w ramach
294.349,75| budzetu ze
$rodkéw wtasnych
Do sfinansow. —
17.750.000,00 pozyczka z budzetu
panstwa
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Raport o sytuacji finansowej Miasta Pabianice

Tabela nr 6 Wska zniki ksztaltowania si e poziomu dlugu i sptat w latach 2011-2023

Prawa strona wzoru 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Dochody biezgce [ Db ] 171.631.275| 135.441.274| 138.584.100| 144.327.763 147.563.146 | 150.961.109 | 153.975.907| 157.158.724
Dochody ze sprzedazy majatku [ Sm ] 6.000.000 4.000.000 3.000.000 2.000.000 2.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Wydatki biezace [Wb ] 189.381.275| 132.130.089 | 134.462.359| 138.813.763| 139.019.546| 141.588.080| 133.602.848| 134.182.482
[Db+Sm-Whb] -11.750.000 7.311.185 7.121.741 7.514.000 10.543.600 10.373.029 21.373.059 23.976.242
Dochody ogétem [D] 178.448.709 | 139.456.649 | 141.599.859| 146.343.763 149.579.546 | 151.978.080| 154.993.302| 158.176.554
Wsk. jednoroczny [ Db + Sm—Wb ]/[ D] -6,58% 5,24% 5,03% 5,13% 7,05% 6,83% 13,79% 15,16%

(Suma wsk. z trzech poprzednich lat) / 3 9,55% 2,77% 2,57% 1,23% 5,14% 5,74% 6,34% 9,22%

Lewa strona wzoru 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sptata [ R] 3.993.796 4.846.560 4.737.500 5.200.000 8.300.000 8.200.000 6.150.000 2.070.000
Odsetki [O] 1.588.704 1.685.192 1.441.985 1.247.986 1.027.394 673.270 334.179 135.965
Zobowi gzania z tytutu por eczen [ O] 4.947.339 1.623.958 1.585.983 1.544.797 2.443.747 1.027.468 993.971 961.104
Spiata + odsetki + zobowi gzania z tytutu
poreczef [R+ O] 10.529.839 8.155.710 7.765.468 7.992.783 11.771.141 9.900.738 7.478.150 3.167.069
Dochody ogétem [ D ] 178.448.709 | 139.456.649 | 141.599.859| 146.343.763 149.579.546 | 151.978.080| 154.993.302| 158.176.554
Wskaznik z roku bie zacego
( sptata + odsetki ) / dochody [R+ O]/[D] 5,90% 5,85% 5,48% 5,46% 7,87% 6,51% 4,82% 2,00%
(bez wyt aczen)
Zgodno $¢ z relacj q art. 243 ust. 1 (bez
wytaczen) ZGODNE NIEZGODNE | NIEZGODNE | NIEZGODNE | NIEZGODNE | NIEZGODNE ZGODNE ZGODNE
taczna kyvota wylaczen z art. 2_43 ust. 3 0 0 0 0 0 0 0 0
przypadajaca na dany rok budzetowy
Sptata + odsetki - wyt gczenia

P | WP qezenl 10.529.839,00 | 8.155.710,00 | 7.765.468,00 | 7.992.783,00 | 11.771.141,00 | 9.900.738,00 | 7.478.150,00 | 3.167.069,00
([R+O]-wytaczenia)
Wskaznik z roku bie zacego:
[R+O-wytaczenia]/[D] 5,90% 5,85% 5,48% 5,46% 7,87% 6,51% 4,82% 2,00%
(z wytaczeniem splat)
Zgodno $¢ z relacj q art. 243

L ZGODNE NIEZGODNE | NIEZGODNE | NIEZGODNE | NIEZGODNE | NIEZGODNE ZGODNE ZGODNE

(z wyt gaczeniami)
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Raport o sytuacji finansowej Miasta Pabianice

Tabela nr 6 Wska zniki ksztatltowania si € poziomu diugu i sptat w latach 2011-2023 cd.

Prawa strona wzoru 2019 2020 2021 2022 2023
Dochody biezace [ Db ] 160.412.272 | 163.738.177 | 166.939.333| 170.204.460| 173.537.476
Dochody ze sprzedazy majatku [ Sm ] 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Wydatki biezace [Wb] 136.942.911 | 139.874.810| 142.779.761| 145.757.440| 148.793.212
[Db +Sm—-Wb] 24.469.361 24.863.367 25.159.572 25.447.020 25.744.264
Dochody ogétem [D] 161.430.548 | 164.756.910| 167.958.497| 171.224.065| 174.557.531
Wsk. jednoroczny [Db+Sm-Wb]/[D] 15,16% 15,09% 14,98% 14,86% 14,75%
(Suma wsk. z trzech poprzednich lat) / 3 11,92% 14,70% 15,14% 15,08% 14,98%
Lewa strona wzoru 2019 2020 2021 2022 2023
Sptata [R ] 300.000 300.000 0 0 0
Odsetki [O] 19.000 6.000 0 0 0
Zobowi gzania z tytutu por eczen [ O] 928.236 895.639 862.502 829.634 786.841
Spiata + odsetki + zobowi gzania z tytutu
poreczed [R+ O] 1.247.236 1.201.639 862.502 829.634 786.841
Dochody ogétem [ D ] 161.430.548 | 164.756.910 | 167.958.497| 171.224.065| 174.557.531
Wskaznik z roku bie zacego
(sptata + odsetki) / dochody [R+O]/[D] 0,77% 0,73% 0,51% 0,48% 0,45%
(bez wyt aczen)
Zgodno $¢ z relacj q art. 243 ust. 1 (bez
wytaczen) ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE
taczna kwota wylgczen z art. 243 ust. 3
X . 0 0 0 0 0
przypadajaca na dany rok budzetowy
Sptata + odsetki - wyt aczenia
P LW aczen 1.247.236,00 | 1.201.639,00| 862.502,00| 829.634,00| 786.841,00
([R+O]-wytaczenia)
Wskaznik z roku bie zacego:
[R+O—wytaczenia]/[D] 0,77% 0,73% 0,51% 0,48% 0,45%
(z wytaczeniem sptat)
Zgodno $¢ z relacj q art. 243
ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE ZGODNE

(z wyt gaczeniami)
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