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RAPORT o stanie gospodarki finansowej Gminy Pgtnow

1. WSTEP

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi alapc na podstawie art. 10a
ustawy z dnia 7 gaziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclwwfch (tekst jednolity
Zz 2001 roku Dz.U. Nr 55 poz.577 z 0 zm.) po raz kolejny postanowito o spgdzeniu
raportu o stanie gospodarki finansowej GmingtnBw, obejmujcego lata 2009-2010.
Elementem raportuasrowniez zatazenia budetu na 2011 rok, ustalonego przez Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi oraz infogj@ao jego wykonaniu za | kwartat 2011
roku. Poprzedni raport o stanie gospodarki finarego@miny zostat przyty przez Kolegium
w lipcu 2009 roku i obejmowat okres 2006 — 2008zdr&wartat 2009 roku. Zalecenia zawarte
w tymze raporcie nie zostaty wykonane przez GgniNie podgto mianowicie radykalnych
dziataa zmierzajcych do ograniczenia wydatkow na inwestycje i kémsmntnej splaty
zobowhzan wymagalnych.

Bezpdaredni przyczyra opracowania tego raportu byta utrata phgoadinansowej przez
Gmireg, ktora objawiata si niemanaoscia terminowego regulowania zobawan Gminy.
W wyniku takiej sytuacji, na koniec 2010 roku, pmni kwoty dtugu w relacji do wykonanych
dochodéw bugetu przekroczyt prég ustawowy 60%, wynikay z art.170 ust.1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (DzN¥. 249, p0z.2104 z @Eé. zm.)

o ponad 10%.

Przy sporadzaniu raportu wykorzystano dane wyndag z dziatalnéci nadzorczej,
opiniodawczej i kontrolnej Izby, zawarte w sprawaaihch statystycznych oraz w protokole
kontroli przeprowadzonej w okresie od 21 lutego7dmarca 2011 roku przez Regionalabe

Obrachunkow w todzi.
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2. REALIZACJA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETU

2.1. Dochody budetu

o wykonanie % wykonania planu
wyszczegolnienie
2009 2010 2009 2010
1 2 3 4 5

Dochody ogotem 16.654.907,91 19.947.000,56 915 82,3
z tego:
Dochody wt

ochody wiasne 3.981.183,71 3.991.845,57 72,4 57,0
w tym:
Udzialy w podatku dochodowym 1.199.322,68 1.165267 91,0 97,6
Whplywy z podatkow 1.431.425,88 1.200.067 46 96,7 ,890
Dochody ze sprzedg majatku 227.648,00 127.000,00 15,5 8,2
Pozostale dochody wlasne 1.122.787,25 1.499.510,65 91,4 60,6
Dotacje ogétem 3.652.986,20 6.118.110,99 99,3 82,8
Inne zrédta dochodéw - 0 - 0
Sub j o

vbwencja ogoina 9.020.738,00 9.837.044,00 1040 100,
w tym:
Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdinej
dla jednostek samagdu 4.991.098,00 5.449.461,00 100Q,0 100,0
terytorialnego
Czes¢ rownowaaca subwencji 196.701,00 155.433,00 1000 100,0
0golnej dla gmin
Czes¢ wyrownawcza subwencji 3.832.939,00 3.905.209,d0 104,0 100,0
0golnej dla gmin
Uzupetlnienie subwencji ogélinej - 326.941,00 - 100,0

W roku 2009 dochody budtu zaplanowano w wysokao 18.196.405,48 zi,

a wykonano w kwocie 16.654.907,91 zt tj. 91,5%. Wlefnym roku budetowym 2010
zaplanowano dochody w kwocie 24.234.422,14 zt, wyka je na poziomie 19.947.000,56 zi,

co stanowito 82,3%

planu.

w stosunku do roku poprzedniego wyniosta 119,8%.

Dynamika wzrostu wykor@dmydochodéw w roku 2010

W ogodlnej kwocie zaplanowanych dochodéw w rok@26 5.496.125,00 zt stanowity

dochody wihasne. Ich

W nasgpnym

realizacja

wyniosta

3.981.183,7zt

roku budetowym kwota zaplanowanych dochodow wiasnych wyaios

§.  72,4%

planu.

7.005.058,55 zt, co stanowito 28,91% planu dochodigdétem. Realizacja tych dochodow
uksztattowata i w wysokaci 3.991.845,57 zt tj. 57% planu. Udziat dochodéwasmych

wykonanych w dochodach wykonanych ogotem ksztalt®igaod 23,9% w roku 2009 do 20,0%

w roku 2010.
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Z analizy powyszych informacji wynikaze realizacja dochodoéw odbiegata od zaltego

planu. W roku 2009 byta onazsiza o 8,5 punktu procentowego, a w roku 2010 &7,7 punktu

procentowego. Wykonanie dochodéw wiasnych ksztatowk na jeszcze nszym poziomie w

do

i 43 punktow procentowych.

stosunku ustalonego planu,

bowiem zni6e

te wynosity odpowiednio:

27,6

Dochody podatkowe
e wykonanie % wykonania planu
wyszczegolnienie
2009 2010 2009 2010
§ 031 - Podatek od nieruchosed 588.421,36 617.963,40 96(4 91,0
§ 032 - Podatek rolny 527.987,73 320.245,59 96,7 4 90
§ 033 - Podatek fay 92.639,45 82.859,00 92/0 99,7
§ 034 - Podatek ogtodkdw transportowych 117.942,00 91.871]00 86,8 977,
§ 035 - Podatek od dziataléw
gospodarczej optacany w formie karty 699,00 558,00 14,0 55,8
podatkowej
§ 036 - Podatek od spadkéw i darowizn 16.323,00 737796 148,4 118,3
§ 050 - Podatek od czyrm 87.413,34 68.832,51 123)1 96,9
cywilnoprawnych
OGOLEM 1.431.425,88 1.200.067,4p 9617 90,8

Dochody wiasne uzyskane z podatkéw w roku 2009gosly poziom 1.431.425,88 zi

i byty nizsze od zalonego planu o 3,3%. W kolejnym roku ketowym wykonanie tych

dochodéw byto risze od planu o 9,2% i wynosito 1.200.067,46 zi. l@gd&kutki obnienia
gornych stawek podatkéw w roku 2009 wyniosty 178,86 zt, a roku 2010 - 188.722,27 zi.
Natomiast skutki udzielonych ulg i zwolni&sztattowaty si w wysokaci 225.334.00 zt w roku

2009 i 216.718,00 zt w roku 2010. Umorzenie zalégtgpodatkowych w wyniku decyzji

wydanych przez organ podatkowy na podstawie ust@ndynacja podatkowa spowodowato
uszczuplenie dochodow bistu w 2009 roku o 8.234,00 zt, a w rgastym roku — 0 6.712,00 zt.

Dochody ze sprzeday majatku

wyszczegolnienie 2009 2010
Whptaty z odptatnego nabycia prawa
§ 077 | wlasnaci oraz prawa tytkowania 1.270.000,00 1.290,0p 323.000,00 -
wieczystego nieruchondoi
§ 07| Wplywy ze sprzedsy skiadnikow 198.998,00 226.358,00 1.222.44400  127.000,00
majatkowych
OGOLEM 1.468.998,00 227.648,00 1.545.444/00 127.000,00
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Dochody ze sprzedg maptku gminy zaplanowano w roku 2009 w kwocie
1.468.998,00 zt, a wykonanie tych dochodéw wynidstko 15,5% planu. W nagtnym roku
prognozowana kwota tych dochodow byta jeszczesey i wyniosta 1.545.444,00 zi, a ich
wykonanie ksztattowato sina poziomie 8,2% planu. Analizgj uzyskane kwoty dochoddéw
z ww. zrodfa naley stwierdzt, ze zostaty one zaplanowane w sposob nierealny. Kaviesbyta
rowniez poruszana w raporcie przyym przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi w lipcu 2009 roku, bowiem problem ten wysiwat takke w budetach w latach 2006 —
2008. Gmina nie wyagreta jednake wnioskow z krytycznych uwag zawartych w raporcie

odnanie planowania dochodéw bietu.

Subwencja z budetu panstwa

Kwota subwencji ogolnej z budtu pastwa planowana i otrzymana wyniosta w 2009 roku
9.020.738,00 zi, w naginym roku byta to kwota wygza o 9% i wyniosta 9.837.044,00 zi.
Udziat subwencji ogétem w wykonanych dochodachdsatvat s¢ nastpujaco:

* w roku 2009 - 54,2%,

* w roku 2010 — 49,3%.

Dochody zwhzane z realizacy zadan z udzialemsrodkéw unijnych

wyszczegélnien 2009 2010 2009 2010
e plan wykonanie plan wykonanie % wykonania planu
%‘?C.h"dy 380.437,40 | 372.937,14  362.769,13  311.590,64 98,0 85,9
iezace

dziat | rozdziat

750 | 75075 49.957,44 49826,64 - - 99,7

801 | 80195 | 227.9416D  227.941,60 210.588,76 168339, 100 79,6

852 | 85219 102.538,36 95.168,90 152.180,36  144.051,3 92,8 94,7
mzcj’;{l‘(‘c’sa’e - - 1.535.690,77  500.000,00 - 32,6

dziat | rozdziat

\I
o
o

010 01010 - - 1.035.690,7

926 92695 - - 500.000,00 500.000,00 - 100

W roku 2009 Gmina uzyskatérodki na realizagj zada biezacych w wysokéci
372.937,14 zt, a ich wykonanie wyniosto 98,0%. Wblogj kwocie dochodéw stanowity one
niewiele ponad 2%. Dochody te wzrosty w roku 214czna kwota wykonanych dochodéw na
zadania realizowane z udziateémodkdéw unijnych wyniosta 811.590,64 zt, co stanowd, 1%
wykonanych dochoddéw ogotem. W tej kwocie 311.590z64tanowity dochody na zadania

Przyjety Uchwatg Kolegium RIO w todzi Nr 20/90/11 z dnia 27 maja 2011 r. str. 6



RAPORT o stanie gospodarki finansowej Gminy Pgtnow

biezace, wykonane w wysokoi 85,9% planu. Dochody na zadania inwestycyjne iostg
500.000 zt, a ich wykonanie to tylko 32,6% planu.

Dotacje i innesrodki ze zrédet krajowych na dofinansowanie inwestycji gminnygh

W roku 2009 na finansowanie inwestycji, Gmina otnzya dotacje z funduszy celowych
w tacznej kwocie 666.260,47 zt. Ich udziat w ogdlnejdaie dochodow wyniost 4%. W roku
2010 jednostka uzyskata dotacg funduszu celowego oraz dotacg budetu pastwa
na realizagj zada wtasnych inwestycyjnych va¢znej kwocie 2.161.005,33 zi.

W ogolnej kwocie dochodow stanowito to 10,8%.

2.2. Wydatki budzetu

e wykonanie % wykonania planu
wyszczegolnienie
2009 2010 2009 | 2010
1 2 3 5 6
Wydatki ogotem 18.298.393,96 25.518.748,36 90.4 88.8
Z tego:
Wydatki bie zace 14.271.172.80 16.649.524,18 91,5 9.1
w tym:
Wynagrodzenia wraz z pochodnymi 7.160.202,86 893082 93,4 93,8
Dotacje 292.120,00 467.504,00 59|5 od.1
Wydatki na obstugdtugu 232.882,21 500.452,25 100,0 100,0
Pozostale wydatki 6.585.967,13 7.040.63711 313 689
Wydatki maj atkowe 4.027.221.16 8.869.224.18 86,7 82,9
z tega
inwestycyjne 4.027.221.16 8.832.666,74 86,7 82,7

Na rok 2009 zaplanowano wydatki hmedu w wysokéci 20.246.405,48 zi,
a wykonano w kwocie 18.298.393,96 zi, co stanov@®4%% planu. W nagbnym roku
budzetowym zaplanowana kwota wydatkéw wyniosta 28.732.84 zi, a ich realizacja
uksztattowata si w wysokdaci 25.518.748,36 zi, czyli stanowi to 88,8% plamNajwicksze
kwotowo wydatki poniesiono na zadania w zakresigiaty i wychowania (dziat 801 fiata i
wychowanie). Planowana kwota tych wydatkow w rok002 wyniosta 8.252.273,85 zi,
a zrealizowano je w wysokol 7.469.155,04 zt, tj. 90,5% planu.
W nastpnym roku budetowym kwota tych wydatkéw zostata zaplanowana paigmie
8.936.836,29 zt, a wykonana w kwocie 7.862.120446zxl1i 88% planu.
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Wydatki biezace

W roku 2009 udziat wydatkow higcych w ogdélnej kwocie zaplanowanych wydatkéw
wyniost 77,1%. Kwota tych wydatkow zostata zaplaaoar w wysokéci 15.603.196,48 zi,
a wykonana w kwocie 14.271.172,80 zt tj. 91,5% plai roku 2010 wydatki bi@ce stanowity
62,8% planu wydatkow ogo6tem. Zaplanowana kwota k@& biezacych to 18.039.023,05 zi,
a ich wykonanie wyniosto 16.649.524,18 zi, co swin®2,3% planu. Dynamika wzrostu tych
wydatkéw w roku 2010 w stosunku do roku 2009 wylaidsl6,7%. Wykonane wydatki bigce,
poniesione na celeswiatowe (dziat 801 — €wiata i wychowanie) w roku 2009 wyniosty
6.525.323,53 zi, a ich wykonanie w stosunku do plstanowito 90,3%. W roku 2010 wydatki
te wzrosty do 7.569.430,63 zt. Wykonano je w wysak®2,4% planu. Udziat tych wydatkow
w 0golnej kwocie wydatkow ksztattowatesw poszczegolnych latach odpowiednio: 35,7%
1 29,7%. Wyodebnione z wydatkow bimcych na cele @aviatowe, wydatki w rozdz.80101
Szkoty podstawowe i 80110 Gimnazja wyniosty w 20f@ku 5.389.863,32 zi. W roku
nastpnym kwoty te wzrosty do 6.283.627,93 zi, czyli 6,8%. Dla poréwnania, kwota
subwencji dwiatowej w roku 2009 wyniosta 4.991.098 zi, a wud¥010 — 5.449.461 zt. Z te
analizy wynikaze Gmina przeznacza na cekavatowe, wydatkowane tylko w tych dwéch ww.
rozdziatach, kwoty znacznie przeisgajpce otrzymywan subweng} oswiatowa. W sytuacii
utraty ptynndci finansowej przez Gmiy naleatoby dokona analizy realizowanych zafla

z zakresu gwiaty w celu obnienia kosztéw funkcjonowania jednostedvatowych.

Dotacje

Kwota dotacji na zadania bigce udzielonych z bugtu Gminy w roku 2009 wyniosta
292.120 zt. W tej kwocie méei si¢ dotacja dla instytucji kultury w wysoko 158.120 zt,
dotacja na zadania z zakresu kultury fizycznej veakgici 58.500 zt oraz dotacja podmiotowa
dla Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot Katolickich, alreujacego zadania
z zakresu éwiaty w wysokdci 75.500 zt. W roku 2010 kwota udzielonych dotagjniosta
467.504 zt. Nad kwote sktadaj sic dotacje: dla instytucji kultury (197.674,00 ztp madania z
zakresu kultury fizycznej (72.650 zi) oraz dla wftowarzyszenia na zadania w zakresie
oswiaty (197.180 zi).
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Obstuga dtugu

Wydatki poniesione na obstagltugu w roku 2009 wyniosty 274.443,79 zt (w tym
odsetki od zaapnictych zobowizan 232.882,21 2zi) i zostaly wykonane w wieikod
zaplanowanej Natomiast w roku 2010 ustalono pla tyydatkdw w wysoksxi 568.372 zt
(w tym odsetki od zaggnictych zobowszan 500.612 z1), a wykonano w kwocie 568.205,78 zt
(odsetki w wysokéci 500.452,25 z}).

Wydatki maj atkowe

Wydatki majtkowe na rok 2009 zaplanowano w wyséko 4.643.209,00 =z,

a wykonano w kwocie 4.027.221,16 zt tj. 86,7% plabdziat tych wydatkow w wydatkach

ogotem wyniost 22%. W roku kolejnym wydatki te zapbwano na poziomie 10.695.399,09 zi,

a wykonano w wysoki 8.869.224,18 zi, czyli 82,93% planu. Wydatkistanowity 34,8%

wydatkéw ogdtem. Znaczny wzrost wydatkdw inwestypggih w roku 2010 wize sk z faktem,

iz Gmina przysipita do realizacji zadaz udziatemsrodkdw unijnych oraz realizowata zadanie

inwestycyjne, zwjzane z budow drogi, na ktore uzyskata dotacjz budetu pastwa.

| tak zaplanowano do realizacji ngstijace zadania:

1. Rozbudowa gminnego systemu wodgowego Gminy Btnow — etap | oraz budowa
przydomowych oczyszczalnéciekbw na terenie Gminy afhow - caldé wydatkow
zaplanowana na rok 2010 wynosi 1.759.000,00 zi. ré&lizacg tego zadania Gminie
przyznano dofinansowanie ge@dkdéw unijnych w wysokxi 1.035.690,77 zi.

2. Rozbudowa Soteckiego Centrum Kultury, Sportdekreacji w Kamionce. Warié tego
zadania wynosi 1.138.809,00 zt. Z tej kwoty 500,00zt zaplanowano jakaodki unijne.

3. Budowa elektrowni wiatrowej wraz z infrastrukiutowarzysaca w miejscowdgci
Kamionka. Zadanie to pierwotnie byto zaplanowaneaefdizacji w latach 2010 — 2011. W
trakcie roku dokonano zmiany w planie dochodow azow wydatkach na inwestycje
I przesungto realizagt tego zadania na rok 2011. W liadie na rok 2010 zaplanowana
kwota wydatkow wyniosta 57.016,00 zt.

4. Budowa drogi gminnej w miejscowa Kolonia Ritnéw — Parcela — Bieniec Maly. Waéto
tego zadania wynosi 4.102.211,00 zt. Na bugae] drogi Gmina otrzymata dotac]
Z budzetu pastwa w wysokéci 2.004.005,33 zt.
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3. NADWYZKA OPERACYJNA

W latach 2009 — 2010 nadwka operacyjna uzyskana przez Genwynosita:
1.489.826,64 zt w roku 2009,
505.921,78 zi. w roku 2010.
Udziat tej nadwyki w dochodach bigcych w roku 2009 wynidst 9,45%, a w roku 2010
-  2,9%. Natomiast udziat tej nadiky w dochodach ogétem  wynosit
w poszczegolnych latach odpowiednio: 8,9% i 2,5%elkés¢ nadwyki operacyjnej wyznacza
zdolng¢ jednostki do inwestowania. \#aym wyznacznikiem jest tutaj réwmiewielkos¢
uzyskanych dochodéw mglkowych. taczna kwota wykonanych dochodéw mtipwych oraz
nadwyki operacyjnej w stosunku do wykonanych wydatkow|gtk@wych ksztattuje si
nastpujaco:
* 59,2% w roku 2009,
» 37,2% w roku 2010.

Ksztaltowanie s tych wskanikow swiadczy o niskiej zdolnki jednostki
do samofinansowania wydatkéw inwestycyjnych. Zajednostka podejmuag realizact zada
inwestycyjnych musi zaktadaudziat srodkéw zewrtrznych (np. kredytéw, pgczek) w ich
realizacji. W obecnej sytuacji Gminy, wysoki poziaadhzenia, przekraczagy prog ustawowy

60%, wyklucza maliwos¢ dalszego zadiania s¢ na cele inwestycyjne.

4. WYNIK BUD ZETU, PRZYCHODY | ROZCHODY

W latach objtych analiz Gmina uchwalata bugty z deficytem. W roku 2009
planowany deficyt bugktu ksztattowatl s na poziomie 2.050.000,00 zt. Zaktadano,
ze zrodiem sfinansowania tego deficytweda przychody z tytutu kredytow. Na rok 2010
zaplanowano bugt z deficytem ponad dwukrotnie wszym. Kwota deficytu wyniosta
4.500.000 zt, azrodiem jego pokrycia mialy Ry przychody z tytutu kredytow oraz

wyemitowanych papieréw waroiowych.
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Rozchody budetu

2009 2010
wyszczegolnienie _ % wyk _ % wyk
plan wykonanie planu plan wykonanie planu

fé‘;f)c_h"dy bugetu z 1.855.495.00 1.855.495,40 100 1.395.419,00 1.30%81 93,8
spiaty rat kredytow 1.855.495,00 1.855.495,40 100 1.395.419,00 1.30281 93,8
i pozyczek
obstuga diugu —
odsetki od kredytéw i 232.882.21]  232.882,21 100 500.612/00  500.452,25 100
pozyczek
OGOLEM 2.088.377,21 2.088.377,21 100 1.896.031,00.809.271,53 95,4
Dochody ogétem 18.196.405,48 16.654.907,91 2422414| 19.947.000,56 823
Obstuga dtugu 11,48% 7,82%

Rozchody bugetu zaplanowane na rok 2009 wyniosty 1.855.495{0@ rch realizacja

byla na takim samym poziomie. Natomiast w roku 2@aplanowano kwetrozchodéw na

poziomie 1.395.419,00 zt. Wykonanie tych rozchodéyniosto 1.308.819,28 zi, co stanowito
93,8% planu.

Wedtug protokotu kontroli - z powodu brakwodkéow - Gmina nie wywizata s¢ ze

sptaty rat kredytow i pyczek, ktorych termin sptaty przypadt na 31 grud204.0 roku. Raty te

staty s¢ zatem wymagalne w dniu 1 stycznia 2011 roku. Bghn.in. raty payczek i kredytow

zacagnietych w:

Banku Inicjatyw Spoteczno Ekonomicznych oddamatKepnie (umowa nr 1027062096)
w kwocie 8.333,33 zt,

Rejonowym Banku Spoétdzielczym w Lututowie (unmwnr 1/1DZ/14/2008/7/KON)
w kwocie 6.337,00 zt,

Rejonowym Banku Spotdzielczym w Lututowie (unsownr 1/BMR/14/2008/KON)
w kwocie 6.263,00 zt,

Rejonowym Banku Spotdzielczym w Lututowie (unsowr 31/0DZ/14/2008) w kwocie
20.800,00 zt,

Esbank z Radomska (umowa nr 100/KK/06/2009Wwedte 13.157,00 zi,

Esbank z Radomska (umowa nr 124/KK/06/2009Wwede 15.465,00 zi,

Wojewodzkim Funduszu Ochrorrodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (umowa nr
147/0A/P/2007) w kwocie 13.418,53 zt.
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Planowana relacja sptat rat kredytow pezek oraz odsetek do planowanych dochodow
budzetu w roku 2009 wyniosta 11,48%. Natomiast relagyliczona jako wykonane kwoty sptat
rat kredytdw, payczek oraz odsetek do wykonanych dochoddwzbtid uksztattowata sina
poziomie 12,54%. W roku 2010 zakladana, planowaglacja wyniost 7,82%,a na etapie
wykonania — 9,07%. Zatem prog ustawowy 15%, o ktoryjowa w art.169 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku, nie zostat przekroczony.

Przychody budzetu

2009 2010
wyszczegolnienie _ % wyk. . % wyk.
plan wykonanie plan wykonanie

planu planu
tpergg_‘:h"dy budetu, z | 3 905 495,00  3.409.666,46 87,3 5.895.419,00 6.34050 1114
kredyty i payczki 3.905.495,00 3.905.495,00 100 1.125.419,0B89.349,26 167,9
papiery wartéciowe - - -| 4.770.000,00 4.770.000,00 100
Innezrédta -| -495.828,54 3 -89.314,59

Przychody bugetu na rok 2009 zaplanowano w wyséko 3.905.495,00 =z,
a zrealizowano w wysokoi 3.409.666,46 zi, co stanowi 87,3% planu. W roR010
zaplanowana kwota przychodow lietu ksztattowata siw wysokaci 5.895.419,00 zt. Ich
wykonanie wyniosto a 6.570.034,67 zi, tj. 111,4% planu. Przekroczerany przychodow
nasgpito w zwiazku z faktem,2 Gmina nie sptacita do koa roku budetowego 2010 kredytu
krotkoterminowego, zagijnictego na finansowanie prZejowego deficytu bugktu w kwocie
800.000 zt oraz nie splacita pzek na wyprzedzage finansowanie zadarealizowanych
z udziatem srodkow unijnych. Natomiast z zaplanowanych przydwdbudetu Gmina
wyemitowata tylko obligacje na kwe#.770.000,00 zt. Na koniec obydwu lat vwayst ujemny
stansrodkow na koniec roku.

Niepetna realizacja zaplanowanych przychodéw zbtul spowodowataze jednostka
nie sptacita wszystkich, przypadaych do sptaty w roku 2010 rat kredytéw izgozek

oraz przyczynita sido powstania kolejnych zoboazian wymagalnych.
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5. DLUG GMINY

Wedtug stanu na:
Lp |Wyszczegblnienie
31 grudnia 2009| 31 grudnia 2010
roku roku
I Zobowigzania wedhug tytutow dtuznych: 9.938.350,58 15.307.072,91
z tego:
1 Kredyty, payczki, obligacje, umowy o wykup 8.959.277,19 14.110.834,81
wierzytelngci
Zobowigzania wymagalne, w tym z tytutu: 979.073,39 1.196.238,10
21 Dostaw towarow 362.892,8¢ 1.035.870,58
i ustug
i Dochody wykonane 16.654.907,91 19.947.000,56
3. Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochoddéw 59.67 76.74
wykonanych
4, Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochodow
wykonanych po odliczeniu payczki na - 71,28
wyprzedzajace finansowanie

Dlug Gminy ustalony w oparciu o sprawozdanie o istamobowazan wedtug tytutdw
diuznych oraz gwarancji i peczer Rb-Z na koniec roku 2009 ksztattowat s wysokdaci
9.938.350,58 zt. Nactkwote skiadaj sie zobownzania z tytutu zaggnictych kredytow,
pozyczek, zawartych umow o wykup wierzyteloo oraz zobowjzan wymagalnych.
Relacja kwoty dtugu do wykonanych dochodéw tetd wyniosta 59,67%. Zatem wskak ten
zblizyt si¢ do progu ustawowego 60%, ktéry wynika z art.170lugstawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Na koniec rokl@ kwota dtugu osgneta poziom
15.307.072,91 zi. W kwocie tej mieszcgie zobownzania z tytutlu zaggnictych kredytow
i pozyczek dtugoterminowych, wyemitowanych papierow wariowych, niesptacony kredyt
krétkoterminowy oraz niesptacone #yozki na wyprzedzape finansowanie zada
realizowanych z udziatersrodkow unijnych. Relacja kwoty diugu do wykonanydtchodow
budzetu daje 76,74%. Uwzglniajac przepis art.170 ust.3 ustawy z dnia 30 czerw@b 20ku
o finansach publicznych, wuprawriay do odliczenia od kwoty dlugu pyczki
na wyprzedzagce finansowanie zadarealizowanych z udziaterfrodkéw unijnych w kwocie
1.089.349,26 zt, wskaik ten obnty si¢ do 71,28%.
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Kredyty i pozyczki

Na dzién 31 grudnia 2010 roku GminaatRdéw posiadata zadhenie z tytutu kredytow

i pozyczek diugoterminowych, wynikae z umow:

1)

2)

3)

4)

umowy nr 8672006001000329/00 zawartej w dniu 27esmia 2006 roku z ING Banglaski
S.A. w Katowicach. Na podstawie ww. umowy udzielgminie Rtnéw kredytu w kwocie
188.000 zt na okres od 27 winea 2006 roku do 31 grudnia 2011 roku z przeznaepema
sfinansowanie inwestycji, polegag na zakupie gruntu w miejscoéeo Kamionka. Gmina
zobowhzata s¢ sptact kredyt w 60 miesicznych ratach ptatnych w okresie 31 stycznia
2007 — 31 grudnia 2011 roku. Rata wynosita 3.130 Ogprocentowanie ustalone byto
wg stopy zmiennej zateej od WIBOR M1 i 1% statej may banku,

umowy nr 1027062096 zawartej w dniu 27 grudnia 200Bu z Bankiem Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych w Warszawie. Na podstawe wmowy udzielono gminie
Patnéw kredytu w kwocie 500.000 zt na okres od 27dgra 2006 roku do 31 grudnia 2011
roku z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkdwzabyeh roku 2006. Gmina
zobowhzata s¢ sptact kredyt w 60 miesicznych ratach ptatnych w okresie 31 stycznia
2007 — 31 grudnia 2011 roku. Wysdkaaty zostata ok&ona w harmonogramie sptat i byta
rézna w poszczegolnych latach. Oprocentowanie ustabgte wg stopy zmiennej zaleej
od WIBOR-M3 i 0,25% statej may banku,

umowy nr 1/BMR/14/2007/KON zawartej w dniu 28 wém@a 2007 roku z Rejonowym
Bankiem Spétdzielczym w Lututowie oddziat w WieluniNa podstawie ww. umowy
udzielono gminie Btnéw kredytu w kwocie 239.989,58 zt z przeznaczenia przebudow
(modernizagj) drog dojazdowych do pdl uprawnych w miejscéaiach Gebien,
Popowice-Krzewie, Zatze Wielkie, Bieniec. Kredytu udzielono na okres 28I wrzé&nia
2007 roku do 30 listopada 2011 roku. Gmina zohpala st sptacté kredyt
w 45 mies¢cznych ratach ptatnych w okresie 31 marca 2008 -listiOpada 2011 roku.
Wysoka¢ raty zostata ok&ona w kwocie 5.337,58 zt. Oprocentowanie ustalby® wg
stopy zmiennej WIBOR M-3, powkszone o statmare w wysokaci 0,12%,

umowy nr 1/IDZ/14/2007/KON zawartej w dniu 28 wm@ 2007 roku z Rejonowym
Bankiem Spoéitdzielczym w Lututowie oddziat w WieluniNa podstawie ww. umowy
udzielono gminie ndéw kredytu w kwocie 338.000 zt na okres od 28edmia 2007 roku
do 31 lipca 2012 roku z przeznaczeniem na sfinaaa@v wydatkdw zwizanych

z przebudow drogi gminnej Gebien - Trajkow. Gmina zobowizata s¢ sptact kredyt
w 53 miestcznych ratach ptatnych w okresie 30 marca 2008 —ligda 2012 roku.
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Wysoka¢ raty zostata okkdona w kwocie 6.377,00 zi. Oprocentowanie ustaldnyéo
wg stopy zmiennej WIBOR M-3, pogkszone o statmate w wysokaci 1%,

5) umowy nr 1/0OW/14/2008 zawartej w dniu 20 maja 2008u z Rejonowym Bankiem
Spotdzielczym w Lututowie oddziat w Wieluniu. Na dstawie ww. umowy udzielono
gminie Rtnow kredytu zesrodkdw Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej w kwocie 700.G:t
(ostatecznie wykorzystano 699.072,55 zb) na okie2®@ maja 2008 roku do 30 kwietnia
2013 roku z przeznaczeniem na sfinansowanie ognialzbBoisk sportowych oraz na
sfinansowania modernizacji boisk sportowych Centr8portu i Rekreacji w #nowie.
Gmina zobowizata s¢ sptact kredyt w 52 miesicznych ratach ptatnych w okresie 31
stycznia 2009 — 30 kwietnia 2013 roku. Wys@gkmat zostata ok&ona w kwocie 11.500 zi.
Oprocentowanie ustalone byto wg stopy zmiennejskdgtowe] weksli nie nszej ni 4%,

6) umowy nr 1/BMR/14/2008/KON zawartej w dniu 22 siggp 2008 roku z Rejonowym
Bankiem Spétdzielczym w Lututowie oddziat w WieluniNa podstawie ww. umowy
udzielono gminie gnow kredytu w kwocie 451.000 zt na okres od 3tzatya 2009 roku do
31 grudnia 2014 roku z przeznaczeniem na przebwlaivdg dojazdowych do pot
uprawnych w miejscowsi Katuze, Popowice-Krzewie, Bieniec, Kluski. Gmina
zobowhzata s¢ sptact kredyt w 72 miesicznych ratach ptatnych w okresie 31 stycznia
2009 — 31 grudnia 2014 roku. Wysg@koraty zostata okidona w kwocie 6.263 zi.
Oprocentowanie ustalone byto wg stopy zmiennej WHBKA-3, powkkszone o statmarte
w wysokaci 0,12%,

7) umowy nr 04/2009/D/EFRWP/245/0t zawartej w dniuvezesnie 2009 roku z Bankiem
Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie. Na podstawie ww. umomdzielono gminie
Patnow kredytu w kwocie 300.000 zt na okres od 24 eimim 2009 roku do 22 wrZeia
2014 roku z przeznaczeniem na sfinansowanie inwgsty.n. ,Przebudowa drogi
dojazdowej do gruntow rolnych — droga gminna w Buejvagciach Zatcze Wielkie-
Zalecze Mate (Bukowce)” zérodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju COUNTERPART
FUND. Gmina zobowizata s¢ sptact kredyt w 57 miesicznych ratach ptatnych w 22 dniu
kazdego miesica pocawszy od stycznia 2010 — 22 wérga 2014 roku. Wysoka raty
zostata okrdona w kwocie 5.26316 zt. Oprocentowanie ustaloy® lvg stopy zmiennej
redyskontowej weksli nie mniejn#i%,

8) umowy nr 100/KK/06/2009 zawarte] w dniu 11 wézia 2009 roku z ESBANK Bankiem
Spotdzielczym w Radomsku. Na podstawie ww. umowzieldno gminie BtnOow kredytu w
kwocie 1.750.000 zt na okres od 11 wirm@ 2009 roku do 30 grudnia 2020 roku z
przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow nieaegah pokrycia w planowanych
dochodach. Gmina zoboavata s¢ sptacé kredyt w 133 miegcznych ratach ptatnych w
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okresie 31 grudnia 2009 — 30 grudnia 2020 roku. Kg& raty zostala okkdona
w harmonogramie sptat w wysal® 13.157 zt. Oprocentowanie ustalone byto wg stopy
zmienne] WIBOR M3, powkszone o statmare w wysokaci 3,50%,

9) umowy nr 220/Z1/P/2006 zawartej w dniu 27 grudnd®@ roku z Wojewodzkim Funduszem
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Na podstawie. umowy udzielono
gminie Rtnow payczki w kwocie 147.000 zt na okres od 27 grudniadD@0roku
do 30 listopada 2014 roku z przeznaczeniem na zatiagnika komunalnego wraz
ze spretem. Gmina zobowgrata s¢ sptact pozyczke w 28 kwartalnych ratach ptatnych
w okresie 28 lutego 2008 — 30 listopada 2014 roRklysoka¢ raty zostata okidona
w harmonogramie sptat w wysada 5.250 zt. Oprocentowanie ustalone byto wg stsilepy
wynoszcej 5%,

10)umowy nr 80/OA/P/2007 zawartej w dniu 30 sierpni@02 roku z Wojewodzkim
Funduszem Ochron§rodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Na podstawig. umowy
udzielono gminie gnow payczki w kwocie 119.000 zt na okres od 30 sierpri@2roku
do 31 lipca 2018 roku z przeznaczeniem na termomacieg budynku Ochotniczej Stigt
Pazarnej w Kamionce gm. dndéw. Gmina zobowizata s¢ sptacé pazyczke
w 40 kwartalnych ratach ptatnych w okresie 3%dzéernika 2008 — 31 lipca 2018 roku.
Wysoka¢ raty zostala ok&ona w harmonogramie sptat w wysdkd 2.975 zi
Oprocentowanie ustalone byto wg statej stopy wyaosz3%,

11)umowy nr 147/OA/P/2007 zawartej w dniu 8 listopa@d@08 roku z Wojewddzkim
Funduszem Ochron§rodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Na podstawig. umowy
udzielono gminie gnoéw payczki w kwocie 371.590 zt na okres od 8 listopa@@72roku
do 31 grudnia 2014 roku z przeznaczeniem na regswietlenia ulicznego na terenie gminy
Patnébw. Gmina zobowizata s¢ sptact pazyczke w 28 kwartalnych ratach ptatnych
w okresie 31 marca 2008 — 31 grudnia 2014 roku. dkky¥€ raty zostata okiona
w harmonogramie sptat w wysada 13.418,53 zt. Oprocentowanie ustalone byto vedegt
stopy wynosacej 5%,

12)umowy nr 124/KK/06/2009 zawartej w dniu 23 zpaiernika 2009 roku
z ESBANKBankiem Spotdzielczym w Radomsku. Na podsaww. umowy udzielono
gminie Ritnow kredytu w kwocie 1.855.495 zt na okres od aa&piernika 2009 roku do 30
grudnia 2019 roku z ,przeznaczeniem na sfinansasverydatkow nie magych pokrycia w
planowanych  dochodach tj. na sptat wcze&niej zacagnietych  kredytow
I pozyczek”. Gmina zobowizata s¢ sptact kredyt w 120 miegcznych ratach ptatnych
w okresie 30 stycznia 2010 — 30 grudnia 2019 roklysoka¢ raty zostata ok&dona
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w harmonogramie sptat w wysala 15.465 zt. Oprocentowanie ustalone bylo wg stopy

zmienne] WIBOR M3, powkszone o statmare w wysokaci 3,50%.

Wyemitowane papiery wartasciowe

W dniu 21 padziernika 2010 roku Gminaagthow zawarta z Copernicus Securities S.A.
umowg w sprawie obstugi programu emisji obligacji kombnyah niezabezpieczonychaézna
wartas¢ programu wynosi 4.770.000 zt. Wykup obligacji mpstpo uptywie od 3 do 9 lat od

daty emisgiji.

Umowy o wykup wierzytelngci

Gmina Rtnow posiada dwie umowy o wykup wierzytedob zawarte z Bankiem

Gospodarstwa Krajowego oddziat w Torunig.t8 nas¢pujace umowy:

1) umowa nr 3808-00617 zawarta w dniu 21 lipca 200& otyczca wykupu wierzytelnsi
wynikajacej z umowy ZP 342/GK/7071/1/2008 zawartej w drBur2arca 2008 roku z I1ISO
sp. z 0.0. w wyniku ktérej zrealizowano zadanie dwa sali gimnastycznej zadznikiem
| zapleczem w miejscowsoi Zakcze Mate. Wart& wierzytelngci w umowie okrélono na
3.603.244,14 zt. Aneksem nr 1 do ww. umowy o wykviprzytelngci zmniejszono kwat
wierzytelngci o 900.000 zt w zwizku z zawarciem przez Gngirumowy nr 365/08/266
o dofinansowanie przedsiziecia inwestycyjnego zérodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej z dnia 26 listopada 2008 roku. Kwota eyeelnaci po podpisaniu Aneksu
wynosita 2.703.244,14 zt. Odsetki bank nalicza varou o WIBOR 1M i stat mare 0,7%.
Terminy sptat okrda harmonogram, raty w kwocie 15.564,84 zt platgenseskcznie
w okresie od 25 stycznia 2010 roku do 25 maja 20@31. Zobowsazania dotycace
ww. umowy figurup na koncie 201 w warfci nominalnej. Na dzie 31 grudnia 2010 roku
kwota pozostaca do zaptaty wynosita 2.319.161,65 zt i stanow#abownzania
niewymagailne.

2) umowa nr 3808-02582 zawarta w dniu 12 grudnia 206Bu dotycaca wykupu
wierzytelngci wynikajacej z umowy ZP 342/GK/2231/6/2008 zawartej w drsdifica 2008
roku z Przedsbiorstwem Produkcyjno-Handlowo Ustugowym ,REJMAX” Batnowa
w wyniku ktérej zrealizowano zadanie remont budynWuzedu Gminy w RBtnowie,
polegajcym na przystosowaniu do korzystania przez osolpainosprawne. Waigéd
wierzytelngci w umowie okrélono na 199.543,90 zt. Odsetki bank nalicza w aparc

o WIBOR 3M i stad mare 1,2%. Aneksem nr 1 do ww. umowy 0 wykup wierzytstn
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zwickszono stat mare banku do 2,2%. Terminy sptat okle harmonogram, raty w kwocie
1.108,57 zt ptatneasmieskcznie w okresie od 30 czerwca 2009 roku do 2 sigc2024
roku. Zobowsazania dotycace ww. umowy figuryj na koncie 201 w warggi nominalne;j.
Na dzies 31 grudnia 2010 roku kwota pozosts do zaptaty wynosita 186.778,08 zt

| stanowita zobowizania niewymagalne.

Zobowigzania wymagalne Gminy

W oparciu o kwartalne sprawozdanie o stanie zolmatiwedtug tytutow dtanych oraz
gwarancji i pogczen Rb-Z ustalono kwoty zobowzar wymagalnych na koniec okreséw
sprawozdawczych. Na koniec 2009 roku kwota zohpa&ii wymagalnych wyniosta
979.073,39 zt. Z tej kwoty - 362.892,86 zt przypadazobowizania z tytutu dostaw towarow
i ustug. W roku 2010 kwota tych zobawen wzrosta do 1.196.238,10 zt. W tej kwocie
1.035.870,58 zt stanowizobowhzania z tytutu dostaw towaréw i ustug. W ogdlnejdare
zobowhzan wymagalnych, zaréwno w roku 2009 jak i 2010, wpstvaty zobowizania
wymagalne powstate w latach poprzedeggh dany rok buzkbtowy. | tak w roku 2009 byta
to kwota 83.234,81 z, a w roku 2010 — 87.020,66 Ma koniec 2009 roku wygity
zobowizania wymagalne wobec Stowarzyszenia PrzyjaciobBKRatolickich w Czstochowie
w wysokaci 197.180 zt. Z tej kwoty — 60.500 zt przypadazwmdbowhzania powstate w latach
wczesniejszych. Wzrost zobowzan wymagalnych w roku 2010 w stosunku do roku
poprzedniego wynidst 22,2%.

Na podstawie protokotu kontroli ustaloni@ w Gminie wysipuja zobowhzania, ktore staty si
wymagalne ja w styczniu roku 2011. Przyktadowo zobawmanie w kwocie 954.375,17 zt
dotyczce zadania ,Rozbudowa gminnego Centrum Ustug Medyatz w Dzietrznikach” stato
sig wymagalne w dniu 1 stycznia 2011 roku. W dniu 2gczia 2011 roku firma PPHU
~complex-Bau” zawarta umogvcesji wierzytelnéci z Centrum Finansowym Banku BPS S.A.
na kwot 954.375,17 zi. Réwniew dniu 26 stycznia 2011 roku Centrum FinansowekBaBPS
skierowato do Gminy #néw wezwanie do zaptaty na kwo®63.212,95 zt w tym 8.837,78 zi
odsetki. W dniu 15 lutego 2011 roku Gminatiiw zawarta z Centrum Finansowym Banku
BPS S.A. ugo¢ pozagdowa nr 5/WAW/2011. Zgodnie z zawartigod, zadtwzenie na dzig 15
luty 2011 roku wynosito 970.011,23 wtym odsetki 15.636,06 ziGmina Rtnéw zobowazata
si¢ do sptacenia zadkenia wg naspujacego harmonogramu:

- kwota nie mniejsza 1i100.000 zt do 18 lutego 2011 roku,

- kwota nie mniejsza 1i100.000 zt do 25 marca 2011 roku,

- kwota nie mniejsza 1i100.000 zt do 25 kwietnia 2011 roku,
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- kwota nie mniejsza 1ni100.000 zt do 25 maja 2011 roku,

- kwota nie mniejsza 1i100.000 zt do 25 czerwca 2011 roku,

- kwota nie mniejsza 1i100.000 zt do 25 lipca 2011 roku,

- kwota nie mniejsza 1ni100.000 zt do 25 sierpnia 2011 roku,

- kwota nie mniejsza 1ni100.000 zt do 25 wrZaia 2011 roku,

- kwota nie mniejsza 1ni100.000 zt do 25 galziernika 2011 roku,

- pozostata do zaptaty kwota wraz z odsetkami natigao zgodnie z ust. 3 do 25 listopada
2011 roku.

Ugoda stanowitaze od nalenosci gtdwnej naliczaneasdalsze odsetki ustawowe od dnia
16 lutego 2011 roku do dnia zaptaty.

Rowniez staly s¢ wymagalne w dniu 26 stycznia 2011 roku zolbxahia w kwocie
294.640,17 zt wynikage z faktur 23/12/2010 oraz 22/12/2010 z dnia 2210 wystawionych
przez ,SPEED SPORT” sp.z 0.0 za roboty budowlangodgce budowy placow zabaw w
Patnowie oraz w Ggbieniu. Zatem z powiszej analizy wynika,ze kwota zobowizan
wymagalnych w eigu roku 2011 ulegta zmianom i wykazuje tendemopraca.

Odsetki od nieterminowego regulowania zobowzan

Nieterminowe regulowanie zoboyzian Gminy pocagneto za soh konieczné¢ zaptaty
odsetek od tyche zobowazan. W roku 2009 kwota zaptaconych odsetek wyniostd. 284,66
zt. W roku nastpnym 2010 rownie zaptacono odsetki w kwocie 71.910,76 zt. Na koneso
roku, kwota odsetekgoacych zobowizaniami wymagalnymi, wyniosta 58.621,54 zt. Pasge

dziatanie swiadczy o prowadzeniu nieprawidiowej gospodarkiafiasowej. Nie & bowiem

respektowane zasady gospodarki finansowej, ktéstagosformutowane w art. 44 ust.3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publichny&/ myl tych zasad wydatki publiczne

powinny by dokonywane w sposob celowy i oszdmy, z zachowaniem zasad uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych nakladéw, optymalnedgboru metod isrodkow shiacych

osiagnieciu zataonych celdw, a tate w sposéb umaiwiajacy terminowa realizacg zada oraz

w wysokaci i terminach wynikacych z wczéniej zacagnigtych zobowazan.
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Finansowanie przegciowego deficytu

W roku 2010 na finansowanie prggpwego deficytu buzetu Gmina zaagneta kredyt
w wysokaci 800.000 zt oraz pryczki na wyprzedzage finansowanie zadarealizowanych
w oparciu osrodki z budetu Unii Europejskiej wacznej kwocie 1.535.690,77 zt. Kwota tego
kredytu oraz poyczek w kwocie 1.089.349,26 zt nie zostala sptacona
do kaaca 2010 roku. Kwoty te zatem weszty w skiad diugniy.

Na podstawie umowy nr RB-09-07148/F zawartej wuddR kwietnia 2010 roku
z ESBANK Bank Spotdzielczy w Radomsku udzielono mgeiRtnow kredytu w rachunku
biezacym w kwocie 800.000 zt na okres od 12 kwietnia@®dku do 30 grudnia 2010 roku
Z przeznaczeniem na pokrycie wymijacego w cagu roku deficytu buzktowego Gminy.
Gmina zobowizata s¢ sptact kredyt do 30 grudnia 2010 roku. Oprocentowani@lose byto
wg stopy zmiennej WIBOR M3, powkszone o statmar¢ w wysokdaci 3,8%.
W dniu 26 stycznia 2011 roku zawarto z ESBANK-iegodz w wyniku ktorej okrélono,
ze gmina sptaci zadhenie w wysokéci 799.808,34 zt w 12 ratach ptatnych da&a kadego
mieskhca.Zgodnie z 8§ 1 pkt 3 zawartej ugody Gmina zobowzana jest do zaptaty na rzecz
banku odsetek umownych za zwtok obliczonych do dnia poprzedzajcego zawarcie ugody
w kwocie 3.715,27 ztPonadto w okresie spiaty diugu, Gmina zolaada s¢ do zaptaty na
rzecz banku odsetek umownych obliczonych od dniaargda ugody, od niezwréconej,
aktualnej kwoty dtugu, jako suma stawki WIBOR 3Mharzy banku w wysoksgci 3,80%.

Pozyczki na finansowanie wyprzedzajce zada realizowanych z udzialemsrodkow
unijnych zostaty zacagniete:
1) Na podstawie umowy nr PROW313.11.00181.10 zawearteiu 27 listopada 2009 roku na

wyprzedzajce finansowanie kosztow kwalifikowanych operacjio/®udowa Soteckiego

Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Kamionc&awartej mgdzy Wojtem Gminy

a Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Bank ugwst s$rodki na wyprzedzage
finansowanie do wysokaoi 500.000 zi.

Pazyczka na finansowanie wyprzedzeg zostata udzielona w zgku z realizag
projektu, na ktéry gmina uzyskata dofinansowaniepodstawie umowy nr 00064-6922-
U500803/09 zawartej w dniu 3 wigea 2009 roku z Samagdem Wojewddztwa
L 6dzkiego. Na podstawie tej umowy Gminigtfdw przyznano pomoc w kwocie 500.000 zi
na realizagj projektu: ,Rozbudowa soteckiego Centrum Kulturypo8u i Rekreacii
w Kamionce”, ktérego celem byto podniesienie poaionaycia mieszkacoéw wsi poprzez
zwigkszenie dospu do infrastruktury i instytucji kultury, sporturekreacji. Na dzie 31
grudnia 2010 roku pgyczka zostata niesptacona w kwocie 53.658,49 zi.
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2) Na podstawie umowy nr PROW321.11.00250.10 zawawtejiniu 8 lutego 2010 roku

na wyprzedzage finansowanie kosztow kwalifikowanych operacjiogziRudowa gminnego

systemu wodoggowego Gminy Bnéw — etap | oraz budowa przydomowych oczyszczalni

sciekdéw na terenie GminyaBhow” zawartej przez Wojta Gminy z Bankiem Gospodarstwa

Krajowego. Bank udosgpnit srodki na wyprzedzage finansowanie do wysokt
3.095.740 zt. Popczka na wyprzedzage finansowanie zostata udzielona w gt

z realizacy projektu, na ktory gmina uzyskata dofinansowani@ podstawie umowy
nr 00103-6921-UM0501408/09 zawartej w dniu 27 fpsida 2009 roku
z Samorzdem Wojewddztwa todzkiego. Na podstawie tej umowyniie Ritnow
przyznano pomoc do wysoém 3.095.740 zt na realizacprojektu: ,Rozbudowa gminnego
systemu wodoagowego Gminy Btnoéw — etap | oraz budowa przydomowych oczyszczalni
sciekdw”, ktorego celem bylo zapewnienie miesm@n cagtosci w dostawie wody
o odpowiednich wigciwosciach fizyko-chemicznych, zwkszenie bezpiecistwa p-pa
na terenie Zaktzaiskiego Parku Krajobrazowego oraz na obszarze Naf0@0 -
Zalgczanski tuk Warty — kod PLH 100007, redukcja zanieczysz do ziemi poprzez
budowe przydomowych oczyszczalnkciekéw, poprawa jak@i zycia mieszkacow.
Pazyczka na dzig 31 grudnia 2010 roku zostata wykorzystana w kwdc@35.690,77 zi,
wykorzystanie pozostatej ¢xi ma nastpi¢ w | kwartale 2011 roku. Kwota 1.035.690,77 zt
pozostata niesptacona na dzll grudnia 2010 roku.

6. DZIALALNO SC OPINIODAWCZA | NADZORCZA

O projektach bugktu na rok 2009 oraz na rok 2010 Sktad Orzgkapwyrazit oping
negatywn. W roku 2009 powodem negatywnej byt brak rownowagitetowej. Suma kwot
zaplanowanych dochodéw i przychodow beidl ré&nita sk od sumy kwot zaplanowanych
wydatkéw i rozchodéw buetu. W nasfpnym roku budetowym Skiad Orzekagy wskazat
przede wszystkim na fakt,z i zaplanowano dochody ze sprzegamaptku w kwotach
nierealnych do uzyskania, objaenia do projektu bugtu nie wyczerpuaj natomiast wszystkich
niezlednych informacji do wydania opinii 0 projekcie khetu. Nie zawarto bowiem wszystkich
informacji o prognozowanychrédtach dochodéw, ani zeinformacji o cazacych na Gminie
zobowizaniach wymagalnych, ktérych stan na koniec Il kala 2009 roku wyniést ponad
2,8 min zt. W roku 2009 Skiad Orzekey wyrazit negatywa opinic zarowno o informacji o
przebiegu wykonania budtu za | potrocze 2009 roku jak i 0 sprawozdaniwykonania
budzetu za rok 2009.Podobna sytuacja wpsa takze w roku 2010. Gtéwnym powodem tych
negatywnych opinii byt utrzymagy sk wysoki stan zobowzair wymagalnych, a tale
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koniecznd¢ zaptaty odsetek od nieuregulowanych w terminieorofzan, ktére w istotny

sposOb uszczuplity dochody hielu. Ponadto na koniec roku 2010 znacznie wzroskatk

dlugu Gminy, ktéra przekroczyta graniastawovs 60%.

W roku 2009 Skiad Orzekajy wydat 3 opinie pozytywne odémie maliwosci splaty

zacihganych kredytow. W dniu 11 sierpnia 2009 roku (uatawnr 1V/85/2009 i 1V/86/2009)

Skiad Orzekajcy wydat opinie o maiwosci sptaty kredytu:

- w kwocie 300.000 zt z przeznaczeniem na finamsoey planowanego deficytu,
na zadanie ,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntdMnych — droga gminna
w miejscowdciach Zatcze Wielkie- Zaicze Mate (Bukowce).Z poellych uchwat
wynikato, ze na to zadanie Gmina otrzymata dofinansowanierelészu Ochrony Gruntow
Rolnych w wysokéci 150.000 zt,

- w kwocie 1.750.000 zt na finansowanie planowanedeficytu. Z dokumentow
przedi@zonych przez Gmig wynika, ze kredyt ten zostanie przeznaczony na sptatsci
zobowhzan wymagalnych, a@zacych na Gminie. W uzasadnieniu Skiad Orzghkgj
podniost, ze splata ogci zobowhzar z zaciganego kredytu pozwolitaby zachofva
ptynnas¢ finansowy jednostki.

Kolejna opinig, Sklad Orzekacy wydat w dniu 21 wrzaia 2009 roku (uchwata
nr IV/104/2009) odnénie mazliwosci sptaty kredytu w kwocie 1.855.495 zt z przezrmamgem
na sptat wczeniej zacagnietych kredytow i payczek. W przypadku wszystkich trzech opinii,
relacje wynikajce z art.169 oraz z art.170 ustawy z dnia 30 czeriM@05 roku o finansach
publicznych ksztattowaty siponizej dopuszczalnego progu, odpowiednio 15% i 60%.

W roku 2010 Skiad Orzekgyy wydat jedm opinic pozytywrs o mazliwosci wykupu
obligacji emitowanych przez GminPatndw w kwocie 4.770.000 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budtu oraz na splatwczeniej zacagnictych zobowazan z tytutu
kredytow i payczek. Relacje, o ktérych mowa w przepisach art.i@8t.170 ww. ustawy
o finansach publicznych spetniaty wymagania ustawy.

Sktad Orzekajcy negatywnie odniost sido wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Patnéw w sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi Ggniza rok 2009. Opinia wy¢ana przez
Komisjg o sprawozdaniu z wykonania higdu byta pozytywna i w konkluzji zostat
sformutowany wniosek w sprawie udzielenia absolutar Wojtowi za rok 2009. Skitad
Orzekajcy nie zgodzit si ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej. W wyniku doleorej
wnikliwej analizy wykonania bugktu, Sktad Orzekagy negatywnie ocenit wykonanie bietu
wskazujc na istotne nieprawidtowsoi w jego realizacji. Wniosek Komisji Rewizyjnej &a
Gminy Ratnow zostat zaopiniowany negatywnie.

Kolegium wszczynato pogbowanie nadzorcze m.in. w sprawachenprzedstawionych.
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W dniu 10 lutego 2010 roku, Kolegium wszhkz postpowanie nadzorcze w sprawie
uchwaty nr XLV/316/2009 Rady Gminyafhow z dnia 30 grudnia 2009 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy Rtnéw na 2009 rok oraz zadzenia nr 230/2009 Wojta Gminy z dnia
30 grudnia 2009 roku w sprawie zmiany bedi na 2009 rok na podstawie uchwaty
nr XLV/316/2009 Rady Gminy &#now z dnia 30 grudnia 2009 roku. W wyniku
przeprowadzonej analizy uchwaty i zailzenia stwierdzonoze naruszone zostaly przepisy
prawa tj.art.167 ust.2 ustawy z dnia 30 czerwcab2@Bu o finansach publicznych w zaku
z art.53 ust.1 i ust.5 ustawy z dnia 26 styczni8@21foku Karta Nauczyciela (tekst jednolity
z 2006 roku, Dz.U.Nr 97,p0z.674 z zdzm.). W uzasadnieniu do uchwaty podniesiono,
iz nasgpito zmniejszenie wydatkéw zazanych z odpisem na zaktadowy funduysdadcze
socjalnych dla nauczycieli. Kolegium stwierdzitee zgodnie z art53 ust.1 ustawy Karta
Nauczyciela, dla nauczycieli dokonuje: siorocznie odpisu na zakladowy fundusudadcze
socjalnych w wysokéai ustalanej jako iloczyn planowanej, przgoej w danym roku
kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych winym i niepeinym wymiarze zgj
(po przeliczeniu na petny wymiar zé) skorygowanej w kacu roku do faktycznej przegne]
liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczenia petny wymiar zag) i 110% kwoty
bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust.3 ustawy Kattauczyciela. Wswietle regulacji zawartej
w art.53 ust. 5 ww. ustawy Karta Nauczyciela, wasgch nieuregulowanych w tym
art.53 ust.1-4, stosujegsprzepisy o zaktadowym funduszwiadczeé socjalnych. Na podstawie
art. 11 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktagoviynduszuswiadcze socjalnych (tekst
jednolity z 1996 roku, Dz.U.Nr 70, poz.335 zzp6zm.),srodki funduszu nie wykorzystane
w danym roku kalendarzowym przechadza rok nasfpny. Wobec przywotanych regulacji
prawnych,srodki funduszu, ktére nie zostaty wykorzystane wya roku budetowym winny
by¢ przeniesione na rok naphy. Ponadto nie ma podstaw prawnych, ktore pozyiyli
na korygowanie kwoty funduszu, naliczonego zgodnieymogami ustawy Karta Nauczyciela.
Art. 167 ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 rokmansach publicznych stanowe wydatki
budzetow jednostek sama@u terytorialnego g przeznaczone na realizagada okreslonych
w odrbnych przepisach. Wobec tego plany ustalone ucateiganu stanowcego winny
zapewnia realizac{ zada wynikajacych z przepiséw ustawowych. Zatem zaplanowana &wot
wydatkéw, stanowica odpis na zaktadowy fundusaviadczeér socjalnych dla nauczyciel,
uchwalona przez organ stanawy nie spetnia wymogow, wynikgych z przytoczonych
regulacji prawnych.

Z uwagi na fakt,ze uchwala i zardzenie byly rozpatrywane po zalazeniu roku
budzetowego, Kolegium nie nakazalo ustoi@ stwierdzonych nieprawidiowa,
lecz ograniczyto gido wskazaniaze uchwata zostata padia z naruszeniem prawa.
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W dniu 19 lutego 2010 roku, Kolegium wszkx postpowanie nadzorcze w stosunku
do uchwaty nr XLV1/319/2010 Rady Gminyafddw z dnia 22 stycznia 2010 roku w sprawie
uchwalenia bugktu gminy RBtnéw na 2010 rok. W toku badania przedmiotowe] uagigw
wskazano na naruszenie przepisow prawa tj.:

e art. 211 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 wknansach publicznych w zyaku z art.8
ust.1 pkt 4 i ust.3 ustawy z dnia 13 listopada 208K o dochodach jednostek samaoiz
terytorialnego (Dz.U.Nr 88, p0z.539 zmzm.),

e art.170 ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roknamsach publicznych w zawaku z 121
ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepipyowadzajce ustaw o finansach
publicznych (Dz.U.Nr 157, poz.1241 zzpbzm.),

e art. 211 ust.1, art.212 ust.2 pkt 1 oraz 258 ystll ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

W uchwale Kolegium wskazano termin do ktérego R&tainy zobowizana byta usuig

wskazane nieprawidtowoi. Rada Gminy w #&nowie, co prawda poelp uchwat

w wyznaczonym terminie i usela nieprawidiowéci, ale w sposéb, ktory narusza przepisy

art. 211 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r@Kinansach publicznych w zgaku z art. 8

ust.l pkt 5 oraz art.4 ust.1 pkt 12 ustawy z diddidtopada 2003 roku o dochodach jednostek

samoradu terytorialnego, a tak art. 170 ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 ookomansach
publicznych. W tej sytuacji, Kolegium stwierdzitaewaznos¢ podgtych uchwat w sprawie
budzetu Gminy RBtnow i ustalito budet Gminy Rtnéw na 2010 (uchwata nr 10/54/2010 z dnia

24 marca 2010 roku).

7. BUDZET GMINY NA 2011 ROK, WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOW A,
WYKONANIE BUD ZETU ZA | KWARTAL 2011 ROKU

BUDZET GMINY

Rada Gminy w BRtnowie nie wypetnita obowzku wynikapcego z art. 18 ust.2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samglzie gminnym i nie uchwalita badtu Gminy na rok 2011
w terminie przewidzianym przepisami prawa. Zgodmieart.239 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, 4840 z pén.zm.) organ stanowagdy
podejmuje uchwat budzetows przed rozpooxiem roku budetowego, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach — niezpi&j niz do dnia 31 stycznia roku bizetowego. Na mocy
art. 42 ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 2010 rokemianie niektorych ustaw zyzanych

z realizacy ustawy budetowej (Dz.U.Nr 238, poz.1578) w roku 2011, ostatgctermin
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do uchwalenia bucdbtu, przewidziany ustawo finansach publicznych, zostat przestyina

dzien 28 lutego 2011 roku. Zgodnie z art.42 ust.3 wwawg w przypadku niepogia uchwaty

budzetowej przez ragd gminy w wyznaczonym terminie, ustalenia beti gminy w zakresie
zada wtasnych oraz zadazleconych dokonuje regionalna izba obrachunkowaenwinie do

dnia 31 marca 2011 roku. Rada Gminy w terminie \pideianym ustaw, czyli do dnia 28

lutego 2011 roku nie pogpa uchwaty w sprawie bugtu na rok 2011. W tej sytuacji, organem

kompetentnym do ustalenia bigdu, zgodnie z dyspozycjart.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia

7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclouwch jest kolegium regionalnej izby

obrachunkowej. W dniu 30 marca 2011 roku KolegiuragiBnalnej Izby Obrachunkowej

w todzi uchwad nr 14/63/2011 ustalito budt Gminy Rtnéw na 2011 rok. Dochody bietu

ustalono w kwocie 19.132.246,00 zt. Na kwote skladaj sic dochody bieace w kwocie

16.572.197,00 zt oraz dochody mtapwe w wysokéci 2.560.049,00 zt. Dochody naggowe
obejmup przewidziane do uzyskania kwoty dotacji celowych mamach programow
na finansowanie zada z udzialem srodkéw unijnych. Wydatki ustalono na poziomie

17.322.875,00 zt i obejmwjone kwoty przewidziane na realizagada& gminy w roku 2011

oraz pokrycie zobowran wymagalnych z lat ubiegltych. Wydatki bige stanowg

12.361.873,00 zi, a wydatki m#gowe — 4.961.002,00 zt. Zadania inwestycyjne, wideiane
do realizacji w roku 2011 obejmwjwytacznie zadania kontynuowane, z udziatérodkow
unijnych, zacgte w roku poprzednim.s3o:

* Rozbudowa gminnego systemu wodguwego Gminy Bnéw — etap | oraz budowa
przydomowych oczyszczalnéciekbw na terenie Gminy afhow. Zaplanowana kwota
wydatkow wynosi 3.198.629 zt ;

« Budowa Soteckiego Centrum Kultury, Sportu i RekjeacZaleczu Wielkim. Zaplanowana
kwota wydatkow wynosi 1.000.000 zt.

Ponadto zaplanowano w wydatkach stkgwych kwoty wynikagce z zawartych umow

o wykup wierzytelnéci w wysokdaci 200.082 zt oraz dglace sptad zobownzan wymagalnych

w wysokaci 562.291 zi.

Planowana nadwka dochodéw nad wydatkami wyniosta 1.809.371,00i grzeznaczona

zostala na sptatwczeniej zacagnigtych zobowazan z tytutu kredytow i payczek.
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WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Izbie nie zostata przediona uchwata Rady Gminy wafhowie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, ktog stosownie do postanowiert.230 ust.6 ustawy o finansach publicznych, rada
gminy zobowazana jest podf nie p&niej niz uchwat budzetowa. Inicjatywa w sprawie
sporadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej pnogy finansowej i jej zmiany naig

do wojta gminy (art.230 ust.1 ustawy o finansaclblipanych). Projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zostat przedday wraz z projektem uchwaty bietowej na
rok 2011 i nasfpnie zaopiniowany przez Sktad Orzei@j. Jednake do dnia dzisiejszego, do
Izby nie wplyreta uchwata Rady Gminyghow w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy. Oznacza to,zi Rada Gminy BRtnoéw nie wywhzuje sg¢ ze swoich ustawowych
obowiazkow, o ktérych mowa w przywotanym wgj przepisie art.230 ust.6 ustawy o finansach

publicznych.

WYKONANIE BUD ZETU ZA | KWARTAL 2011 ROKU

Z naruszeniem prawa realizuje swoje ustawowe odmkivorgan wykonawczy Gminyahow,
ktory jest uprawniony na podstawie 8 4 pkt 3 Rozpdeenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 roku w sprawie sprawozdawséebbudzetowej (Dz.U.Nr 20, poz.103) do spadzania i
przekazywania, w imieniu jednostki, sprawozda zakresie bugktow jednostek samardu
terytorialnego. W sprawozdaniach Betbwych, przedionych za | kwartat 2011 roku nie
wykazano planu dochodow i wydatkébw let, ani te planu rozchodéw buetu.
Sprawozdania te zostaly spaiizone niezgodnie z wymogami powotanego z&jy
Rozporadzenia Ministra Finansow. Zgodnie z § 5 pkt 1 teozporadzenia dane w
sprawozdaniach wykazujegsiv zakresie planu — w kwotach wynikeych z planu finansowego
jednostki, po uwzglnieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o finamspablicznych.
Na podstawie przedhonych sprawozdabudzetowych za | kwartat 2011 roku ustalono:
1. Dochody budetu, (wedlug sprawozdania z wykonania planu dochotddadzetowych Rb-
27S) zostaly wykonane w kwocie 4.864.331,72 zin®& to 25,4% planu dochodow
budzetu, ustalonego przez Kolegium Izby.
2. Wydatki budetu (wedtug sprawozdania z wykonania planu wydathkwzetowych RB-
28S) zostaty wykonane w wysalad 4.005.939,54 zt. Stanowi to 23,1% planu wydatkow
budzetu, ustalonego przez Kolegium Izby,
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3. Rozchody bugetu (wedtug sprawozdania o nadweg/deficycie Rb-NDS) zostaty wykonane
w kwocie 435.460,95 zt. Stanowi to 24,1% planu lostago przez Kolegium Izby.

W oparciu o kwartalne sprawozdanie o0 stanie zoimati wedtug tytutdbw dtanych
oraz poeczen i gwarancji Rb-Z wedtug stanu na koniec | kwarta@i1 roku ustalonage kwota
dlugu osigneta poziom 16.016.409,43 zi, co oznaczawzrosta o 4,6% w poréwnaniu
ze stanem na koniec 2010 roku. Na kit skladay sie zobowhzania z tytutu kredytow,
pozyczek, wyemitowanych papierow waftiowych oraz zobowizania wymagalne.
Kwota tych zobowizan wynosi 2.376.539,36 zt i stanowi 14,8% kwoty diuguzyrost kwoty
zobowhzan wymagalnych, w stosunku do stanu na koniec 201, ravyniést az 98,7%.
Swiadczy to o dalszym pogpianiu s¢ niewydolndci finansowej jednostki, ktéra nie jest
w stanie terminowo regulowaciazacych na niej zobowgan. Relacja kwoty diugu do planu
dochoddéw bugetu, ustalonego uchwaKolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
wynosi 83,7%. Po odliczeniu kwoty p@zek na wyprzedzagge finansowanie zada
realizowanych z udziatemsrodkédw unijnych, kwota dlugu wyniesie 14.927.060,%,
co w relacji do kwoty planowanych dochodow, uststdn przez Kolegium, daje 78%.
Oznacza toze prog ustawowy 60%, o ktorym mowa w art. 170 ussawy z dnia 30 czerwca

2005 roku o finansach publicznych, zostat przeknogaz o 18%.

8. PODSUMOWANIE

Na koniec kadego roku, oljtego analiz, wystpowaly zobowizania wymagalne.
Kwota tych zobowizan, z roku na rok, ulegata zekiszeniu. W roku 2010 byta ona wsza
0 22,2% w stosunku do roku poprzedniego. Na konidavartatu roku 2011 kwota tych
zobowhzan wzrosta @ o 98,7% w poréwnaniu ze stanem na koniec roku 20d@ymze roku
nashpito tez wydatne zwgkszenie udzialu wydatkow mgkowych w wydatkach ogotem:
z22,0% w roku 2009 do 34,8% w roku 2010. Wskia samofinansowania wydatkéw
majtkowych w roku 2009 ksztattowatesiv wysokaci 59,2%, a w roku 2010 zmniejszyksi
do 37,2%. Przedstawione relagjgiadcz o tym,ze wraz ze wzrostem wydatkéw rathiowych
pogarszat & wskanik samofinansowaniaSwiadczy to o tym,ze Gmina bez natgtego
zabezpieczeniasrodkbw z zewntrz na inwestycje, bezkrytycznie zwszata zakres
realizowanych inwestycji. Przy niskim wskaku samofinansowania zawsze zksza st
ryzyko utraty ptynnéci finansowej jednostki.. Drastyczne obemie s¢ tego wskanika w roku
2010 doprowadzito do utraty ptyném finansowej Gminy.
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W obydwu latach okjych analiza, dochody bigace nie wystarczalty na realizacj
wydatkéw biegacych i spta¢ rat zacagnigtych wczéniej zobowazan. Przeprowadzona kontrola
wykazata,ze rachunek bugktu byt zasilanyrodkami z rachunku funduszu socjalnego ¢drz
Gminy w Ritnowie, co pozostaje w sprzecznbz przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszéwiadcze socjalnych (tekst jednolity z 1996 roku, Dz.U.N, poz.335
z p&n.zm.). Zgodnie z ustawsrodki funduszu przeznaczone sa finansowanie dziataldci
socjalnej, przez kt@rustawa rozumie ustugiviadczone w zakresie zdych form wypoczynku,
dziatalngci kulturalno-dwiatowej, sportowo- rekreacyjnej, udzielanie pomamwaterialnej-
rzeczowej lub finansowej, a tak zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele miesakaai
(art.2 ustawy). Pracodawca pozostaje dysponerggrdkéw Funduszu jedynie jako jego
administrator, ktory w swych dziataniach pozostajgazany nie tylko konkretnymi przepisami
ustawowymi (pod sankgj grzywny), ale take koniecznécia dokonywania uzgodnie
Z pracownikami (przepisy art. 8-12a ustawy o zab¥ayin funduszuwiadczeé socjalnych).

Wystapita rowniez niepetna realizacja zaplanowanych przychodéwzeud Powysza
sytuacja doprowadzita do powstawania zoh@ai wymagalnych, zaréwno zeli chodzi
o wydatki bieace jak i o0 majtkowe. Wskanik zadhzenia Gminy, bdacy relacy kwoty diugu
do wykonanych dochoddéw bgzetu w roku 2010 zostat przekroczony o ponad 10%xziddd
zobowhzan wymagalnych w zobowraniach ogétem w roku w roku 2009 wynosit 9,9%,
a w roku nasfpnym udziat ten, co prawdacspbnizyt do 7,8%, ale wizalo sk to ze znacznym
wzrostem kwoty diugu (o 54%) w stosunku do roku200

Wskanik dtugu, wyliczony w relacji do wykonanych doclivd biezacych budetu,
jeszcze bardziej uwydatnia trudsytuacg finansowa Gminy, bowiem ksztattuje sion w roku
2010 w wysokéci 89,2% (w poprzednim roku — 63,1%). Ten wskk w sposob bardziej
realistyczny odzwierciedla stan finansow jednostlowiem odnosi i tylko do dochodow
biezacych Gminy. Budet roku 2009 jak i 2010 ohgiata zaptata odsetek od niezaptaconych
w terminie zobowizaa Gminy, ktéra dodatkowo uszczuplata dochody jedkiodDochody
Gminy w roku 2009 i 2010 zostaty wykonane pefizatozen planowanych. W tych latach
zaktadano réwnie uzyskiwanie wptywow ze sprzedamaptku Gminy, ktore jednate byty
wykonywane w bardzo niskich kwotach. Wplywaly natash na zawsgenie planowanych
wydatkéw budetu.

W raporcie o stanie gospodarki finansowej gmirlyejmupcym lata 2006 — 2008 oraz
| kwartat 2009 roku, Kolegium Regionalnej Izby Otinankowej w todzi wskazywato na szereg
nieprawidtowdci. Byly to zobowizania wymagalne, ktore wygtowaly na koniec kalego
roku budietowego. Znaczne kwoty pochtaniata zaptata odsebek nieuregulowanych

w terminie zobowjzan. W tymze raporcie wskazywano rowgigna przyczyny wyspowania
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tychze nieprawidtowéci. Byly to przede wszystkim nierealne prognozy limow budetu,
zaktadajce wysoki wzrost dochodow ze sprzeglamaptku gminy, ktore okazywaly esi
nierealne do uzyskania, a t@knadmierne obgtenie budetu wydatkami na inwestycje. Gmina
nie wycihgreta jednake konstruktywnych wnioskébw z przedstawionego raport
Te wszystkie nieprawidtowéai w realizacji budetow powtorzyty si rowniez w latach 2009 —
2010. Program naprawczy opracowany przez gnmime wplyrat na popraw kondycji
finansowej jednostki. Postanowienie programie gmina kdzie realizowata jedynie
te inwestycje, na ktére pozyska znacznedki z zewnatrz, jest zalaeniem nie do przycia

w obecnej sytuacji finansowej gminy. Jednostki olieaie sta na realizag zadnych nowych
przedsgwzigé inwestycyjnych, nawet jeli w czsci bylyby one finansowane&rodkami
uzyskanymi z zewgtrz. Trudry sytuacg finansows, Gminy potguje fakt,ze w roku 2010 buikt
jednostki zamkat si¢ ujemnym stanendrodkéw finansowych. Ujemny stamodkéw na koniec
roku budetowego utrzymuje siw Gminie, pocawszy od roku 2007. Na przestrzeni tych lat,
Gmina nie dofayla naleytych stara w celu naprawy finanséw, co doprowadzito
do niewydolnéci finansowej jednostki. Narastanie zobeman wymagalnych nieuchronnie
prowadzi, w najbliszej perspektywie, do niermmosci wykonywania obligatoryjnych zada
Gminy, o ktdérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 8 nraal®90 roku o samagdzie gminnym
(tekst jednolity z 2001 roku Dz.U.Nr 142, poz.159p&n.zm.). W tej sytuacji koniecznym jest
podjcie radykalnych dziatazmierzajcych do uzdrowienia finanséw gminy.
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9. WNIOSKI

1. Gmina nie wykonata postanouievynikajacych z Raportu o stanie gospodarki finansowej
Gminy Ratnow, przygtego uchwat Kolegium nr 18/69/2009 z dnia 28 lipca 2009 roku,
a mianowicie nie ograniczyta zakresu realizowanpefestycji ani teé nie sptacita gzacych
na Gminie zobowizan wymagalnych. Zakladanego rezultatu nie przyniodivmez

opracowany w 2009r. przez Gmijn przyjety przez Ragd Gminy, program naprawczy.

2. Przyrost zobowizan wymagalnych wykazuje apta tendengi rosmca. W roku 2010
odnotowano wzrost tych zobaygen 0 22,2% w stosunku do stanu z poprzedniego roku.
Natomiast w | kwartale 2011 roku zobawania te wzrosty 298,7%, w stosunku do stanu
na koniec roku 2010. Nieterminowe regulowanie zadbhp@h pochagneto za soh
konieczng¢ zaptaty odsetek. W roku 2009 byla to kwota 284,8604zt, a w roku 2010 —
71.910,76 zi. Dzialanie takie oznaczze jednostka nie respektuje zasad gospodarki
finansowej, o ktérych mowa w art.44 ust.3 pkt 2 isgawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. W rélytego przepisu wydatki publiczne powinnyé¢ogokonywane
W sposOb umdiwiajacy terminowa realizacg zada oraz w wysokéci i terminach

wynikajacych z wczeéniej zacagnigtych zobowazan.

3. Na koniec roku 2010 relacja kwoty diugu do wykornamylochodéw bugktu przekroczyta
prog ustawowy 60%, wynikagy z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roknansach
publicznych o 11,28%. Powsza sytuacja powtOrzytaesha koniec | kwartatu 2011 roku.
Granica wynikajca z powotanego W] przepisu prawa zostata przekroczornaoal8%.
Przekroczenie wskaika ustawowego w roku 2010 ngsto wskutek powstania kolejnych
zobowhzan wymagalnych oraz nie dokonania sptaty kredytu Katd#rminowego w aigu
roku budetowego. Pozostaty ta& niesptacone pgczki na wyprzedzage finansowanie
zada wykonywanych z udziategrodkdéw unijnych.

W obecnej sytuacji finansowej Gminy, wysoki poziaadiwenia, wyklucza madiwosé

dalszego zadkania s¢ na cele inwestycyjne.

4. Pocawszy od 2007 roku na koniec Adego roku bugetowego odnotowano ujemny stan
srodkéw finansowych. Utrzymywaniecgstego stanuwiadczy o prowadzeniu przez organ
wykonawczy nieprawidtowej gospodandodkami budetowymi. Przyktadowo, z protokotu
z przeprowadzonej kontroli wynika,ze rachunek buctu Gminy byt zasilany
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nieprawidtowo, srodkami z rachunku funduszu socjalnego ddiz Gminy. W wyniku
utrzymywania s§ od kilku lat takiego stanu na koniec danego rokinchodzito
do powstawania kolejnych zoba#en wymagalnych. Dziatanie to stanowito nie tylko
naruszenie przepisow ustawy o finansach publiczmggiulupcych zasady dokonywania
wydatkéw z budetu Gminy, lecz réwnie przepisow ustawy z dnia 4 marca 1994r.

o zaktadowym funduszéwiadczeé socjalnych, w szczegolda z& jej art.11.

5. Z analizy sprawozdabudzetowych wynikaze na koniec roku 2009 wysglity zobowkzania
wymagalne z tytutu nieprzekazanych dotacji dla §za®wadzonych przez Stowarzyszenie
Przyjaciot Szkot Katolickich w Ggtochowie w wysokeei 197.180 zt. Z tej kwoty
136.680 zt stanowity zobowzania powstate w latach wdreejszych. Na koniec roku 2010
nie wykazano zadnych zobowizan wymagalnych z tytutu dotacji, co bylo zgodne
z ewidency ksiggowa. Natomiast z analizy sprawozdania za | kwartat12@dku wynika,
ze wyshpity zobowhzania z tytutu nieprzekazanych dotacji w wysao0480.893,98 zi,
ztego 247.291,72 1zt stanowity zobawania powstate w latach wdcaeejszych.
Zobowigzania wymagalne z tytulu dotacji dla niepublicznyplacowek éwiatowych
swiadcz o0 nieprzekazywaniu na rzecz tej palcowki dotacjnaleznej wysokdci, a tym
samym 0 haruszaniu przez Gmiprzepisow art. 90 ustawy z dnia 7 wazia 1991r. o
systemie éwiaty (tekst jednolity z 2004r. Dz.U. nr256, pos.72).

Powyzsze swiadczy take o tym,ze dane wynikaice z prowadzonej ewidencji kgiowej,

a nasgpnie wykazane w sprawozdaniu ketbwym za rok 2010 (sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw buzetowych Rb-28S) byty niezgodne ze stanem rzeczymisNierzetelne
prowadzenie kag rachunkowych w tym zakresie, spowodowato znieksehie obrazu
sytuacji finansowej gminy przedstawionej w sprawaraedch budetowych za 2010 rok,
poprzez zarkenie kwoty zobowizaa wymagalnych. Dziatanie to stanowito naruszenie
art. 24 ust.1 ustaw z dnia 29 wéme 1994 roku o rachunkowa (tj. z 2009 roku Dz.U.Nr
152,p0z.1223 z pi.zm.), zgodnie z ktorym kgii rachunkowe powinny kiyprowadzone

rzetelnie, bezhkiinie, sprawdzalnie i bigco.

6. Rada Gminy w Etnowie nie wywazata s¢ z obowazku uchwalenia bugktu na rok 2011,
ktory to obowazek wynika z art.18 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 8 gaaf991 roku
0 samorzdzie gminnym. Buget Gminy na rok 2011 zostat ustalony uchwi#lolegium
nr 14/63/2011 z dnia 30 marca 2011 roku. W popriredroku budetowym w wyniku
nieprawidtowego usugcia naruszenia prawa przez Ra@miny w Rtnowie, wskazanego

w uchwale Kolegium nr 6/33/2010 z dnia 19 lutegol@Qoku, Kolegium stwierdzito

Przyjety Uchwatg Kolegium RIO w todzi Nr 20/90/11 z dnia 27 maja 2011 r. str. 31



RAPORT o stanie gospodarki finansowej Gminy Pgtnow

niewaznos¢ uchwaty budetowej na 2010 rok w catoi. Nastpnie, dziataic na podstawie
art. 12 ust.3 ustawy o regionalnych izbach obrakbwych, Kolegium ustalito bugkt
w zakresie okrdonym przepisem art.240 ust.3 ustawy z dnia 27psiar 2009 roku

o finansach publicznych.

7. Rada Gminy w Rtnowie nie uchwalita, do dnia przygia raportu przez Kolegium Izby,
wieloletniej prognozy finansowej. Oboaziek uchwalenia takiej prognozy, nieZzpdiej niz
uchwaty budetowej, wynika z art.230 ust.6 ustawy z dnia 27psiEa 2009 roku o finansach
publicznych.

8. Powtarzajce st naruszenia prawa, w szczegdloioart.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych oraz art. 44 ust.3awgtz dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznychwiadcz o nierespektowaniu przez organy Gminy podstawowych

zasad gospodarki finansowej obarujacych jednostki samosdu terytorialnego.

Gmina Rtnow od 2009r. nie jest w stanie padjskutecznych dziata zmierzajcych
do przywrdcenia ptynniei finansowej Gminy i prowadzenia gospodarki finamej w sposéb
zgodny z obowizujacymi przepisami. Organy Gminy poprzedniej kadenug potrafity
przeciwdziaté pogkbiajacemu s¢ zadhizeniu Gminy. Natomiast obserwowany brak
wspotdziatania organdw gminy nowej kadencji, kt@rggzejawem jest nieuchwalenie przez
Rad: Gminy budetu i wieloletniej prognozy finansowej, nie rokujadziei na szybkpoprave
stanu finansow Gminy. W tej sytuacji bezprzedmiotowwydaje st wskazywanie Gminie,
po raz kolejny, dziala jakie winna podj¢ w celu poprawy stanu finanséw lub zalecenie jej

opracowania kolejnego programu naprawczego.

Istnieje powane ryzyko,ze organy Gminy nie podeprzadnych skutecznych dziata
a wystpujace nieprawidtowéci beda sie pogkbia¢c i nawarstwig. Sytuacja ta uzasadnia
wystapienie do Wojewody £odzkiego z wnioskiem o zainwegmie przewidzianych art. 96 lub
97 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o saradze gminnym procedur.
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