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Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Patnéw

1 Wstep

Powodem opracowania raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Patnéw
jest realna grozba utraty ptynnosci finansowej Gminy, zagrazajgca realizacji jej
obligatoryjnych zadan.

W zwigzku z pogarszajgcym sie stanem finanséw Gminy Patnéw, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi dziatajagc na podstawie art. 10a ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz. U Nr 55 z 20001 r., poz. 577 z pdzniejszymi zmianami) postanowito
0 sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Patnéw. Raport
obejmuje lata 2006 — 2008 oraz | kwartat 2009 roku. Przy jego sporzadzaniu
wykorzystano dane wynikajace z dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej
Izby, w tym zawarte w sprawozdaniach statystycznych oraz w protokole kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej i zamdwien publicznych, przeprowadzonej
w okresie od 23 pazdziernika 2008 roku do 18 marca 2009 roku przez RIO.
W zatgczniku do raportu wykorzystano rowniez wskazniki do oceny sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego zamieszczone na stronie

internetowej Ministerstwa Finansow za lata 2005 — 2007.

2 Struktura organizacyjna Gminy

Ustréj Gminy zostat okreslony statutem, przyjetym przez Rade Gminy Patnéw
uchwatami: nr 1V/32/2003 z dnia 27 lutego 2003 roku oraz nr 1V/22/2007 z dnia 18
stycznia 2007 roku.

Strukture organizacyjng Urzedu Gminy okresla regulamin organizacyjny
nadany zarzadzeniem nr 104/2008 Wojta Gminy z dnia 15 maja 2008 roku. Zgodnie
z tym regulaminem w sktad Urzedu wchodza: Wydziat Gospodarki Komunalne;j
i Inwestycji, Wydziat Finansowy, Referat Urzedu Stanu Cywilnego, Wydziat Ogadlny,
Referat Komendanta Ochotniczej Strazy Pozarnej (prawidtowa nazwa: Referat
Komendanta Ochrony Przeciwpozarowej) i samodzielne stanowiska do spraw:
wojskowych, bhp, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej, audytu wewnetrznego,

ochrony zdrowia oraz stanowisko radcy prawnego.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

w celu wykonywania zadan gmina utworzyta jednostki organizacyjne. Sa to:
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1) jednostki budzetowe:

Gminny Os$rodek Pomocy Spofecznej w Patnowie, utworzony uchwatg
nr XI1/40/90 Gminnej Rady Narodowej w Patnowie 2z dnia
27 lutego 1990 roku;

Zespot Szkdét Samorzgdowych w Zateczu Wielkim utworzony uchwatg
nr IV/29/2003 Rady Gminy w Patnowie z dnia 27 lutego 2003 roku. W jego
sktad wchodzi: Publiczna Szkota Podstawowa i Publiczne Przedszkole
w Zateczu Wielkim.

Zespot Szkdét Samorzadowych w  Popowicach utworzony uchwatg
nr IVV/30/2003 Rady Gminy w Patnowie z dnia 27 lutego 2003 roku. W jego
sktad wchodzi: Publiczna Szkota Podstawowa i Publiczne Przedszkole
w Popowicach.

Zespot Szkdét Samorzadowych w  Grebieniu  utworzony uchwatg
nr IV/26/2003 Rady Gminy w Patnowie z dnia 27 lutego 2003 roku. W jego
sktad wchodzi: Publiczna Szkota Podstawowa i Publiczne Przedszkole
w Grebieniu.

Zespot Szkét Samorzadowych w Patnowie utworzony uchwatg nr 1V/31/2003
Rady Gminy w Patnowie z dnia 27 lutego 2003 roku. W jego sktad wchodza:
Publiczna Szkofa Podstawowa, Publiczne Gimnazjum im. Wtadystawa
Reymonta oraz Publiczne Przedszkole w Patnowie. Ponadto na podstawie
uchwaty nr XIV/85/2007 Rady Gminy Patnéw z dnia 25 wrzesnia 2007 roku
w sprawie zmiany uchwaty nr 1V/31/2003 Rady Gminy Patnéw z dnia
27 lutego 2003 roku w sklad zespotu weszio Publiczne Przedszkole
w Kamionce.

Zespot Szkdét Samorzadowych w  Dzietrznikach utworzony uchwatg
nr IV/27/2003 Rady Gminy w Patnowie z dnia 27 lutego 2003 roku. W jego
sktad wchodza: Publiczna Szkota Podstawowa im. Kréla Wiadystawa
Jagietty i Publiczne Przedszkole w Dzietrznikach. Na podstawie uchwaty
nr V/31/2007 Rady Gminy Patnow z dnia 14 lutego 2007 roku do Zespotu
wigczone zostato Publiczne Gimnazjum w Dzietrznikach, utworzone przez
Rade Gminy uchwatg nr 1V/26/2007 z dnia 18 stycznia 2007 roku.

Zespot Szkot Samorzadowych w Zateczu Matym utworzony uchwatg
nr IV/28/2003 Rady Gminy w Patnowie z dnia 27 lutego 2003 roku. W jego
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sktad wchodza: Publiczna Szkota Podstawowa i Publiczne Przedszkole
V/32/2007 Rady

Gminy Patnéw z dnia 14 lutego 2007 roku do Zespotu wigczone zostato

w Zateczu Matym. Na podstawie uchwaty nr

Publiczne Gimnazjum w Zateczu Matym, utworzone przez Rade Gminy
uchwatg nr IV/25/2007 z dnia 18 stycznia 2007 roku.

2) Instytucje kultury:

- Gminna Biblioteka Publiczna w Patnowie.

Ponadto zadania z zakresu edukacji publicznej,

realizujg réwniez podmioty

spoza sektora finanséw publicznych. W szczegdlnosci Stowarzyszenie Przyjaciot

Szkot Katolickich z siedzibg w Czestochowie prowadzi dwie szkoty publiczne

w Biencu i Kamionce, ktérych dotowanie nastepuje zgodnie z art. 90 ustawy

0 systemie oswiaty.

W Gminie funkcjonuje 9 jednostek ochotniczych strazy pozarnych, ktérych koszty

funkcjonowania ponosi Gmina zgodnie z art. 32 wustawy o ochronie
przeciwpozarowej.
3 Mienie komunalne
Aktywa trwate
Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008
1 2 3 4
Q‘t‘ytn{‘"a trwate 20253293,25| 23047 309,94| 27074 982,92
Wartosci niematerialne i prawne 5 251,46 2 488,33 0,00
Etzyfncm""e aktywa trwate 20 248 041,79 23 044 821,61 27 074 982,92
Grunty 508 569,62 485 112,25 396 162,25
Budynki, lokale i obiekty inzynierii 18 942 095,41 19153422,87| 24217 726,29
ladowej i wodnej
Pozostate $rodki trwate 534 012,13 631 459,80 925 156,24
Inwestycje (Srodki trwate w budowie) 263 364,63 2774 826,69 15635 938,14

W poszczegdlnych latach objetych analizg aktywa trwate ulegaty zwiekszeniu.
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W roku 2006 wartos¢ aktywéw ksztattowata sie na poziomie 20 253 293,25 zi.

Z czego na wartosci niematerialne i prawne przypadato — 5 251,46 zt. Pozostata

kwota to rzeczowe aktywa trwate. W aktywach trwatych najwiekszg wartosciowo

pozycje stanowity budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej —

18 942 095,41 zt. Udziat rozpoczetych inwestycji w ogolnej kwocie rzeczowych

aktywow trwatych byt niewielki i wynosit zaledwie 1,3%.

W roku 2007 zwiekszyt sie stan srodkéw trwatych w zwigzku z:

- przyjeciem z inwestycji zmodernizowanych drég dojazdowych do pal;

- przyjeciem z inwestycji ogrodzenia placu zabaw;

- przyjeciem na stan zakupionego budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Dzietrznikach;

- przyjeciem na stan zakupionego ciggnika rolniczego z osprzetem, samochodu
Volkswagen, wiat przystankowych, kotta grzewczego, szafy chtodniczej;

- przyjeciem na stan zakupionego gruntu oraz gruntu przekazanego w formie

darowizny.

Rozchod srodkow trwatych zwigzany byt z nieodptatnym przekazaniem srodkow
trwatych dla Zespotu Szkot Samorzadowych oraz ze sprzedazg gruntow.

Na koniec 2007 roku aktywa trwate Gminy stanowity kwote 23 047 309,94 zt,
aich przyrost w stosunku do poprzedniego roku wynidst 13,8%. Wartosci
niematerialne i prawne wynosity — 2 488,33 zt. Pozostata kwota aktywow przypadata
na rzeczowe aktywa trwate. W sSrodkach trwatych najwiekszg warto$¢ stanowity
budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej — 19 153 422,87 zt (wzrost
do 2006 roku o 1,1%) - zmniejszeniu ulegta jedynie (o 4,6 pkt.%) wartos¢ gruntéw.

Szczegdlnie wysoki wzrost nastgpit w srodkach trwatych bedacych w budowie,
gdzie dynamika wzrostu wyniosta 1 053,6%, a warto$¢ realizowanych inwestyciji
wyniosta 2 774 826,69 zt. Wartos¢ inwestycji rozpoczetych w ogolnej wartosci

rzeczowych aktywow trwatych osiggneta poziom 12,0%.

W roku 2008 wartos¢ srodkow trwatych ulegta dalszemu zwiekszeniu w wyniku

przyjecia z inwestyciji:

- remontowanego os$wietlenia ulicznego na terenie Gminy;
- remontowanego budynku swietlicy wiejskiej w Zateczu Matym;

- zmodernizowanej kottowni Urzedu Gminy;
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- wielofunkcyjnego boiska sportowego w Grebieniu;

- wyremontowanego pobocza drogi przy Szkole Podstawowej w Biencu;

- Swietlicy wiejskiej w Katuzach;

- zmodernizowanych drég w miejscowosciach: Grebien — Trajkéw, Kluski,
Popowice — Krzewie, Kamionka, Katuze — Gajéwka, Popowice — cmentarz,
Bieniec — Syberia;

- zmodernizowanych boisk sportowych w Patnowie i Dzietrznikach;

- zmodernizowanego budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Kamionce;

- zZbudowanego oswietlenia ulicznego w Patnowie na odcinku: stacja paliw —
stadion — cmentarz oraz na odcinku Patnéw — Olszyczki;

- Sofeckich Centrow Kultury, Sportu i Rekreacji w Biencu, Grebieniu i w Jozefowie;

- remontowanego budynku Osrodka Zdrowia w Patnowie;

- remontowanego budynku Urzedu Gminy;

- rozbudowy sieci wodociggowej;

- ogrodzenia boiska sportowego w Patnowie.

Ponadto w 2008 roku wartos¢ srodkow trwatych ulegta zwiekszeniu w zwigzku
zakupem samochodu BUS, autobusu, wiat przystankowych oraz zakupionych
dziatek.

Na koniec 2008 przyrost aktywow trwatych, w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
wyniést 17,5% i uksztattowat sie na poziomie 27 074 982,92 zt. Cata ta kwota
przypadata na rzeczowe aktywa trwate. Dominujaca w niej pozycje stanowita wartos¢
budynkow, lokali i obiektow inzynierii ladowej i wodnej — 24 217 726,29 zt, (wzrost
0 26,4 pkt.%). Dalszy spadek wartosci srodkow trwatych, w stosunku do roku
poprzedniego, odnotowano w gruntach — o 18,3%. Rdéwniez zmniejszyta sie
w poréwnaniu z rokiem poprzednim wartos¢ srodkéw trwatych w budowie o 44,6%.
Wartos¢ realizowanych inwestycji wynosita 1 535 938,14 zt. Ich udziat w ogoine;j

kwocie rzeczowych aktywéw trwatych ksztattowat sie na poziomie 5,7%.

Aktywa obrotowe

Na koniec 2006 roku aktywa obrotowe Gminy wynosity 1 099 110,01 zi
W roku 2007 wzrosty do kwoty 1 118 108,33 zt (przyrost o 1,7%). W roku 2008
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stanowity juz kwote 1 177 889,17 zt, a przyrost w stosunku do roku poprzedniego

wyniost 5,3%.

4 Realizacja dochodéw i wydatkéw budzetu w latach

2006 - 2008
4.1 Dochody
Wyszczegdlnienie Wykonanie % wykonania planu
2006 2007 2008 2006 | 2007 | 2008
1 2 3 4 5 6 7

ZD‘t’:;:_dy ogdtem 1262939328 | 13658323,901 | 17000322,92 | 927 | 928 | 843

ao&r::gy wiasne 284167638 | 3807571,79 | 437012127 | 82,2| 79,5| 58,4

Udzialy w podatku 93432507 | 1117662,64 | 142366202 | 103,8 | 108,2 | 111,2

dochodowym

Wplywy z podatkow 107195628 | 115768752 | 141732059 | 92.8 | 100,6 | 99.8

Dochody ze - 10 000 639 825,67 590459,02 | 21| 387 | 157

sprzedazy majatku

\f’vfazsonséa*e dochody 825 396,03 892 395,96 938 679,64 | 896 | 934 | 920

Dotacje ogélem 2806 616,50 | 2781757,52 | 350896147 | 87,9 971 | 98,1

Inne Zrodia 134 959,40 66252,60 | 115432418 | 100| 100| 100

dochodow

3\;‘:;‘:’“‘*_“"’"‘ ogolna 6 846 141 7 002 742 8065916 | 100 | 100 | 100

Czes¢ oswiatowa

subwencji ogolnej dia 4038 657 4243 398 4772935| 100| 100| 100

jednostek samorzadu

terytorialnego

Czes¢é rownowazgca

subwencji ogéinej dia 121721 79738 137662 | 100| 100 | 100

gmin

Czes¢ wyrdbwnawcza

subwendji ogdlnej dia 2 594 697 2 660 207 3155319 | 100| 100 | 100

gmin

Uzupetnienie 91066 19 399 o| 100| 100 0

subwencji ogolnej

W 2006 roku dochody budzetu zaplanowano w kwocie 13 630 727,10 z,
a wykonano w wysokosci 12 629 393,28 zt, tj. 92,7% planu. W roku 2007 dochody
budzetu uchwalono w wysokosci 14 724 918,34 zt, wykonujac je w kwocie
13 658 323,91 zI, co stanowito 92,8% planu. W roku 2008 dochody budzetu wedtug
planu wyniosty 20 280 027,76 zt, a ich wykonanie to kwota 17 099 322,92 Z,

co w relacji do planowanych dochodow daje 84,3%.
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Na przestrzeni lat objetych analizg nastepowat wzrost dochoddéw, zaréwno po
stronie planu jak i wykonania. W roku 2007 dynamika wzrostu wykonanych
dochodéw w stosunku do roku poprzedniego wyniosta 108,1%, a w roku 2008
osiggneta poziom 125,2%. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w catym analizowanym
okresie wykonanie dochodow byto nizsze od planu - od 7,3 do 15,7 punktu

procentowego.

W roku 2006 wykonane dochody witasne stanowity 22,5% wykonanych
dochodow ogdétem, nastepnie udziat tych dochoddéw zwiekszyt sie do poziomu
27,9% w roku 2007, by w roku 2008 obnizy¢ sie do 25,6%. W kwotach
bezwzglednych wykonanie dochodow wtasnych systematycznie rosto i ksztattowato
sie w wysokosci:

. 2 841 676,38 zt w roku 2006;
. 3807 571,79 zt w roku 2007;
. 4 370 121,27 zt w roku 2008.

Dynamika wzrostu tych dochoddéw w roku 2007, w relacji do roku poprzedniego
wyniosta 134,0%, a w 2008 roku — 114,8%. Woysoki wzrost tych dochoddéw wigze sie
przede wszystkim ze wzrostem wpltywow 2z tytulu udziatbw w podatkach
dochodowych. Dochody te, w stosunku do roku poprzedniego wzrosty w 2007 roku
019,6% i 0 27,4% w roku 2008 do kwoty 1 423 662,02 z. Ich udziat w ogdlnej
kwocie wykonanych dochodow wzrastat od 7,4% w roku 2006 do 8,2% i 8,3%

w nastepnych latach.
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Dochody podatkowe
Wykonanie 0 ;
Wyszczegdlnienie % wykonania planu
2006 2007 2008 2006 | 2007 | 2008

§ 031 — Podatek od 588 094,80 | 56023966 | 58336493 | 902| 978| 984
nieruchomosci
§ 032 — Podatek rolny 26176158 | 33432003 | 54203201| 924| 963| 990
§ 033 — Podatek lesny 7906426 | 8153543 | 8836861| 981 | 1009 | 997
§ 034 — Podatek od srodkéw 9120208 | 11037430 | 126350,00| 985| 127.7| 953
transportowych
§ 035 — Podatek od dziatalnosci
gospodarczej optacany w formie 6 249,10 6 804,00 2 656,00 62,5 68,0 354
karty podatkowej
§ 036 - Podatek od spadkow i 232290 13 934,90 1161304 | 465| 995| 116.1
darowizn
§ 050 - Podatek od czynnosci 4317047 | 5047920 | 62936,00 | 1349| 1294 | 1535
cywilnoprawnych

OGOLEM 107195528 | 1157 687,52 | 1417 320,59 | 92,8 | 1006 | 998

Dochody wtasne uzyskane z podatkow w dochodach ogdtem stanowity 8,5%
w roku 2006, w nastepnym roku udziat ten utrzymat sie na tym samym poziomie,
by w roku 2008 obnizy¢ sie do 8,3%. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow:
od nieruchomosci oraz od $rodkéw transportowych fgcznie wyniosty w roku 2006 -
233 088,00 zt, w roku 2007 nieznacznie wzrosty do 241 787,00 z, by w roku 2008
zmniejszy¢ sie do kwoty 173 918,20 zt. Skutki udzielonych ulg i zwolnieh w podatku
od nieruchomosci wyniosty: 214 804,00 zt w roku 2006 oraz 216 201,00 zt w roku
2007 i 221 808,00 zt w roku 2008. Umorzenie zalegtosci podatkowych w wyniku
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa spowodowato, Zze dochody budzetu w roku 2006 zmniejszyty sie
0 3 296,00 zt, w roku 2007 o 8 750,00 zt, a w roku 2008 tylko o 102 zt. Roztozenie
naraty i odroczenie terminu pfatnosci naleznosci podatkowych spowodowato
zmniejszenie kwoty dochodéw w roku 2006 o 435,00 zt, w roku 2007 — o 6 990,00 z,
a w roku 2008 — o0 783,00 zt.

Dochody ze sprzedazy majatku

Na wielkos¢ uzyskanych dochodow budzetu istotny wptyw miaty dochody
pochodzace ze sprzedazy majatku gminy. Wystepujg tutaj znaczne rozpietosci

miedzy kwotg zaplanowanych dochoddw, a kwotg dochodéw wykonanych.
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2006 2007 2008

Wyszczegolnienie
Plan wykonanie Plan wykonanie Plan Wykonanie

Whptaty z odptatnego
nabycia prawa
wiasnosci oraz prawa
uzytkowania
wieczystego
nieruchomosci

§ 077 481 880,00 | 10 000,00|1 642 727,42 | 632 243,67 | 2811 014,07 311 884,02

Wptywy ze sprzedazy
§ 087 | skladnikow 0 0 9 250,00 7 582,00| 950 765,00 278 575,00
majatkowych

OGOLEM 481 880,00 | 10 000,00|1 651 977,42| 639 825,67 | 3 761 779,07 590 459,02

Udziat planowanych dochodow ze sprzedazy majgtku gminy w planowanych
dochodach ogotem wynosit 3,5% w roku 2006, w nastepnym roku zwiekszyt sie
do 11,2%, a w 2008 roku az do 18,5%.

Wykonane dochody ze sprzedazy majgtku gminy w roku 2006 wyniosty
10 000,00 z, co stanowito tylko 2,1% planu. W roku 2007 kwota wykonanych
dochoddw ze sprzedazy mienia komunalnego uksztattowata sie w wysokosci
639 825,67 zt, co w stosunku do planu dato 38,7%. W roku 2008 kwota dochodow
uzyskanych ze sprzedazy mienia wyniosta tylko 590 459,02 z, tj. 15,7% planu.

Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w fakcie, ze zaréwno
w roku 2007 jak i roku 2008 Gmina planowata uzyska¢ dochdd m.in. ze sprzedazy
dziatek, ktore nie posiadaty sporzgdzonego operatu szacunkowego nieruchomosci
(co jest przeciez warunkiem koniecznym do przeprowadzenie procedury
przetargowej, o ktorej mowa w art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami). W roku 2007 zaplanowano m.in. dochdéd ze
sprzedazy nieruchomosci oznaczonej nr 5/4 w Grebieniu w wysokosci 12 580,00 zt
oraz nieruchomosci nr 558/23 w Patnowie w wysokosci 220 000,00 zt. Dzialki te nie
zostaty sprzedane w 2007 roku. Na nastepny rok zaplanowano dochody ze
sprzedazy dziatki nr 5/4 w wysokosci 225 000,00 zt, a dochody ze sprzedazy dziafki
nr 558/23 ustalono w kwocie 465 000,00 zt. W trakcie roku planowane dochody ze
sprzedazy tej ostatniej dziatki zwiekszono do kwoty 600 000,00 zi. Nastepnie
nieruchomos$¢ te podzielono na dwie dziatki: o nr 558/49 i o nr 558/50. Jedna z nich
o numerze 558/49 o powierzchni 0,1473 ha (fj. 1 473 m?) zostata sprzedana po
36,60 zt za 1 m? co w przeliczeniu daje kwote 53 911,80 zi. Jak wynika z ustalen

kontroli dla dziatki nr 558/50 oraz nr 5/4 nie sporzadzono operatéw szacunkowych,
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pomimo tego, ze byty one planowane do sprzedazy w okresie dwodch lat
budzetowych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze Gmina w latach

2007 - 2008 nie podjeta dziatan gwarantujgcych osiggniecie zaplanowanych
dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci.
W latach 2007 - 2008 planowano rowniez uzyskanie dochodow ze sprzedazy
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste. Z tego tytutu na rok 2007
zaplanowano dochody w wysokosci 386 000,00 zt. Na rok 2008 dochody ze
sprzedazy nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste zaplanowano
w wysokosci 700 000,00 zt, a w trakcie roku zwiekszono te dochody do kwoty
1 130 000,00 zt. Gmina nie uzyskata jednak dochodow z tego tytutu, gdyz zaden
z uzytkownikow wieczystych nieruchomosci gruntowych nie zlozyt wniosku
0 przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo
wiasnosci. W Swietle art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, nieruchomos¢ gruntowa oddana w uzytkowanie wieczyste moze
by¢ sprzedana wytgcznie uzytkownikowi wieczystemu. Przewidywanie uzyskiwania
dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie
wieczyste, bez uprzedniego wyrazenia woli ich zakupu przez uzytkownikdéw
wieczystych, jest obarczone ogromnym ryzykiem planistycznym.

Zatem planowane w kolejnych budzetach Gminy Patnéw dochody
ze sprzedazy nieruchomosci byly niemozliwe do uzyskania w petnej wysokosci,
bowiem nie zostaly uruchomione stosowne procedury (podziat dziatki, wycena)
stwarzajgce warunki do uzyskania tych dochodéw. Rowniez nie znajduje
uzasadnienia planowanie wysokich kwot dochoddw z tytutu sprzedazy nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste, w sytuacji braku zainteresowania kupnem tych
nieruchomosci ze strony uzytkownikéw wieczystych. Analiza przedstawionych faktow
prowadzi do wniosku, iz planowane dochody Gminy ze sprzedazy majatku w latach

2007 - 2008 okazaty sie nierealne.
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Subwencja z budzetu panstwa

W roku 2006 Gmina otrzymata subwencje o0golng w wysokosci
6 846 141,00 zt. W nastepnym roku budzetowym, kwota ta wyniosta 7 002 742,00 z,
a w 2008 roku - 8 065 916,00 zt. Dynamika wzrostu subwencji w relacji
do poprzedniego roku budzetowego wyniosta w roku 2007 — 102,3% i 115,2% w roku
2008. Udziat subwencji ogdlnej w wykonanych dochodach stanowit:
. w roku 2006 — 54,2%;
o w roku 2007 — 51,3%;
. w roku 2008 — 47,2%.

Srodki pochodzace ze zrédel zagranicznych

Srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych miaty w wykonanych dochodach
budzetu niewielki udziat. W roku 2006 wyniost on 0,3%, w roku 2007 — 0,4%,
a w roku 2008 — 3,0%. Z ogolnej kwoty uzyskanych srodkéw zagranicznych dochody
na zadania biezace stanowity 34 959,40 zt w roku 2006, a w nastepnych latach byty
to odpowiednio kwoty: 53 429,97 zt oraz 70 526,11 zt. Natomiast na zadania

inwestycyjne uzyskano w 2008 roku srodki zagraniczne w wysokosci 450 000,00 zt.

Dotacje i inne srodki ze zrodel krajowych na dofinansowanie

inwestycji gminnych

W roku 2007 budzet Gminy zasilita dotacja w wysokosci 15 069,71 z
z Wojewddzkiego  Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
na dofinansowanie inwestycji gminnych, natomiast w 2008 roku jednostka otrzymata
dotacje i inne srodki na inwestycje w fgcznej kwocie 1 462 196,18 zt. Mieszczg sie
w niej: dotacja z budzetu panstwa, dotacje z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych,
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu, $rodki z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. W roku 2006 Gmina nie dysponowata na cele

inwestycyjne zadnymi srodkami z zewnatrz.
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4.2 Wydatki

Wykonanie wydatkéw budzetu Gminy w latach 2006 - 2008 z podziatem na grupy,
przedstawia sie nastepujgco:

Wyszczeadlnienie Wykonanie % wykonania planu
y g 2006 2007 2008 2006 | 2007 | 2008
1 2 3 4 5 6 7
:"tgg_k' ogotem 1329493973 | 14752511,40 | 1880398130 | 925| 844 839
w3t’:;t_k' biezace 12301834,46 | 1268942836 | 1418494518 | 922| 910| 915
Wynagrodzeniawraz | 556315093 | 6466070,69 | 711463350 | 938| 947| 970
z pochodnymi
Dotacje 889 914,73 236 637,00 30080000 | 953 | 639| 689
m’gjtk' na obstuge 113 731,47 164 442,58 236609,33 | 100,0 | 1000| 999
Pozostale wydatki 603506803 | 582227809 | 653290235| 903| 884| 872
:"t‘g::_k' majatkowe 99310527 | 206308304 | 461903612| 962| 586| 668
Inwestycyjne 99310527 | 2063083.04 | 461903612| 962| 586| 668

Na rok 2006 zaplanowano wydatki budzetu w kwocie 14 373 553,08 z,

a zrealizowane zostaty w wysokosci 13 294 939,73 zt, co stanowi 92,5% planu. Plan
wydatkdw na 2007 wyniést 17 470 069,87 z,
14 752 511,40 z, tj. 84,4% planu. Dalszy wzrost planowanych wydatkoéw nastgpit
wroku 2008 - do kwoty 22 420 690,31 zi, a
18 803 981,30 zt, co daje 83,9% planu. Dynamika wzrostu wykonanych wydatkéw,

ktory wykonano w kwocie

ich wykonanie wyniosto

w porownaniu z rokiem poprzednim uksztattowata sie na poziomie 111,0% w roku
2007 oraz 127,5% w roku 2008.

Wydatki biezace

Z ogolnej kwoty wykonanych wydatkow w poszczegodinych latach, na wydatki
biezgce przypada:
. w roku 2006 — 12 301 834,46 zl, co stanowito 92,2% planu;
o w roku 2007 — 12 689 428,36 zi, co stanowito 91,0% planu;
o w roku 2008 — 14 184 945,18 zt, co stanowito 91,5% planu.
Wydatki biezace w strukturze wydatkow ogotem stanowig w kolejnych latach
objetych analizg odpowiednio: 92,5%, 86,0% i 75,4% - znacznie zmniejszajac swoj

udziat, ustepujgc niejako miejsca wydatkom majgtkowym.
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W kwocie wydatkow biezacych znaczgca pozycje stanowig wynagrodzenia wraz
z pochodnymi. Wykonanie tych wydatkow wyniosto:

e wroku 2006 - 5 263 120,23 zt, tj. 93,8% planu;

e wroku 2007 — 6 466 070,69 z, tj. 94,7% planu;

o w roku 2008 — 7 114 633,50 z, tj. 97,0% planu.

Wysokg dynamike wzrostu wydatkdw na wynagrodzenia wraz pochodnymi
odnotowano w roku 2007 — 122,9% i nieco nizszg w roku 2008 — 110,0%.
W strukturze wykonanych wydatkéw ogotem, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
stanowity: 39,6% w roku 2006, 43,8% w roku 2007 oraz 37,8% w roku 2008,
natomiast w strukturze wydatkow biezacych wydatki te stanowity odpowiednio
42,8%, 51,0%, 50,2%.

W strukturze dziatowej wydatkdbw najwiekszg pozycje stanowig wydatki
poniesione na cele oswiatowe w dziale 801 — Os$wiata i wychowanie. W roku 2006
byta to kwota 4 967 144,05 z. W kolejnym roku budzetowym kwota ta wzrosta
0 20,9% do wysokosci 6 004 455,23 zt. Nastepnie w roku 2008 odnotowano kolejny
wzrost tych wydatkow, w relacji do roku poprzedniego o 28,2%, do wysokosci

7 696 455,20 zt. Wydatki biezagce poniesione w tym dziale wyniosty natomiast:

. w roku 2006 — 4 815 027,57 zt;
o w roku 2007 — 5 994 405,23 z;
o w roku 2008 — 6 352 339,07 zt.

Dynamika ich wzrostu w stosunku do poprzedniego roku wyniosta 124,5%
w roku 2007 i 106,0% w roku 2008. Najwyzszy przyrost wykonanych wydatkéw
biezacych wystapit w rozdziale 80110 — Gimnazja, co wigze sie m.in. z powstaniem
w roku 2007 na terenie Gminy dwoch gimnazjow (w Dzietrznikach i Zateczu Matym).
Przyrost wydatkéw biezacych w tym rozdziale w roku 2007 wyniést 45,4%, a w roku
2008 wydatki na ww. cel wzrosty o 14,0% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Wysokg dynamike wzrostu wykonanych wydatkéw biezgcych, w relacji do roku
poprzedniego, odnotowano w 2007 roku takze w rozdziale 80101 — Szkoty
podstawowe. Wyniosta ona 134,6%.

Dochody uzyskane 2z subwencji oswiatowej w roku 2006 wyniosty
4 038 657,00 zt, w nastepnym roku wzrosty do 4 243 398,00 zt, a w roku 2008
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wyniosty 4 772 935,00 zt. Przy porownaniu kwot tych dochodéw z wydatkami
biezacymi poniesionymi w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, okazuje sie, ze
dochody te sg daleko niewystarczajace.

W tym dziale na koniec poszczegodlnych lat objetych analizg wystgpity znaczne
kwoty zobowigzan wymagalnych z tytutu realizowanych zadan biezacych (w roku
2006 — 443 307,43 zt, w roku 2007 — 362 074,20 zt i w roku 2008 — 393 757,84 zl).
Zatem nalezy przyja¢, iz srodki przekazywane jednostkom organizacyjnym byty
niewystarczajgce.

Ponadto jak wynika z ustaleh kontroli Gmina nie wywigzywata sie z obowigzku
comiesiecznego przekazywania dotacji dla szkdt publicznych prowadzonych przez
Stowarzyszenie Szkot Katolickich z siedzibg w Czestochowie i posiadata wobec
tego Stowarzyszenia znaczne zobowigzania. W 2007 roku przekazano na rachunek
Stowarzyszenia w czterech ratach - w dniach 7 marca 2007 roku,
15 czerwca 2007 roku, 2 sierpnia 2007 roku i 14 wrzesnia 2007 roku, zalegtg
dotacje za 2006 rok w tgcznej kwocie 43 984,00 zt, a z planowanej dotacji na
2007 rok przekazano w dniu 24 pazdziernika 2007 roku tylko kwote 11 000,00 zi.
Na dzien 31 grudnia 2008 roku zobowigzania wymagalne wobec Stowarzyszenia
wynosity kwote 136 000,00 zt, w tym zobowigzania z 2007 roku — 57 000,00 zt.

Biorgc powyzsze pod uwage konieczne jest dokonanie przez organy Gminy
analizy zwigzanej z funkcjonowaniem jednostek oswiatowych, ktorej skutkiem bytoby
obnizenie wielkosci ponoszonych wydatkébw na ten cel, przy zapewnieniu

prawidtowej realizacji zadan oswiatowych i realnej mozliwosci finansowej budzetu.

Dotacje

Kwota dotacji udzielonych z budzetu Gminy w roku 2006 wyniosta 889 914,73 zt,
co stanowi 95,3% planu. W nastepnym roku 2007 udzielono dotacji na kwote
236 637,00 zt, a ich wykonanie wyniosto tylko 63,9% planu. Wykonanie planu dotacji
w 2008 roku wyniosto 68,9% planu, a kwota dotacji udzielonych ksztattowata sie w
wysokosci 300 800,00 zt. W powyzszych kwotach mieszczg sie dotacje podmiotowe
dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Patnowie oraz dla Stowarzyszenia Przyjaciot
Szkot Katolickich z siedzibg w Czestochowie oraz dotacje celowe na realizacje zadan

Gminy. Niskie wykonanie planu wynika przede wszystkim z faktu, iz we wszystkich
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latach objetych analizg nie byty w petni realizowane dotacje dla szkét publicznych
prowadzonych przez Stowarzyszenie Przyjaciot Szkét Katolickich. | tak w roku 2006
wykonanie tych dotacji wyniosto 87 968,00 z, co stanowito 66,7% planu,
w nastepnym roku 2007 — 54 984,00 z, tj. 31,2% planu, a w kolejnym 2008 roku —
64 000,00 zi, tj. 32,0% planu.

Obstuga diuqu

Obstuga dtugu pochtoneta w 2006 roku kwote 113 731,47 zt, w kolejnych latach 2007
i 2008 kwoty te wzrosty odpowiednio do 164 442,58 zt i 236 609,33 zt. Dynamika
wzrostu tej grupy wydatkow liczona w kolejnych latach wynosita: w roku 2007 —
144,6%, w roku 2008 — 143,9%.

Obciazenia budzetu z tytulu nieterminowego regulowania

zobowiazan

Nieterminowe regulowanie zobowigzan pociggneto za sobg zaptate odsetek.
W roku 2006 byta to kwota 13 842,79 z, w roku 2007 wzrosta do wysokosci
27 921,23 zt, a na koniec 2008 wyniosta az 67 376,16 zt. Kwota odsetek zaptacona
w dziale 801 — Os$wiata i wychowanie oraz w dziale 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza wynosita:
. w roku 2006 — 12 739,99 z;
o w roku 2007 — 15,55 zt;
o w roku 2008 — 55 049,99 z.

W wyniku nieterminowej sptaty kredytu krétkoterminowego zaciggnietego
w 2008 roku nastgpito uszczuplenie srodkdéw publicznych o kwote 9 885,38 zt
z tytutu zaptaconych odsetek karnych. Ponadto od zawartego w dniu
28 stycznia 2009 roku porozumienia Gmina zaptacita prowizje w kwocie 5 000,00 zi.
W wyniku kontroli dokumentow Zzrédtowych dotyczgcych zobowigzan oraz ich
ptatnosci wobec 10 kontrahentéw, w latach 2007 - 2008, (m.in.: Poczta Polska,

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Zaktad Energetyczny,
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,CARBO-TRANS”, Urzad Skarbowy, PPHU ,ESTECH?”) stwierdzono zapfate odsetek
karnych w tgcznej wysokosci 14 880,33 zt. W zwigzku z wystgpieniem przez firme
,LCARBO-TRANS” na droge postepowania sadowego, w celu uzyskania zaptaty
naleznego wynagrodzenia, Gmina poniosta takze koszty procesu sadowego
w wysokosci 2 902,00 zt i koszty zastepstwa procesowego w wysokosci
300,00 zt. Gmina nie regulowata w ustawowo okreslonych terminach sktadek z tytutu
ubezpieczenia spotecznego, ubezpieczenia zdrowotnego i skladek na Fundusz
Pracy. W wyniku kontroli dokumentow dotyczgcych naliczenia i ptatnosci sktadek za
okres od stycznia 2007 roku do grudnia 2008 roku (deklaracje, przelewy, wyciagi
bankowe) ustalono, ze poza miesigcami styczen i maj 2007 roku oraz luty i maj 2008
roku, sktadki uiszczone zostaty z kilkudniowym opoznieniem. Przyktadowo: skfadki
za marzec 2007 roku (tacznie na kwote 44 525,98 z) uregulowano w dniu
12 kwietnia 2007 roku, sktadki za czerwiec 2008 roku (tacznie na kwote 51 501,35 zt)
uregulowano w dniu 14 lipca 2008 roku. W wyniku nieterminowych ptatnosci sktadek
za ww. okresy zaptacono odsetki za zwitoke w kwocie 5 023,13 zt. Brak terminowego
i systematycznego przekazywania srodkéw finansowych na rzecz jednostek
organizacyjnych skutkowat opdznieniami w regulowaniu przez te podmioty
zobowigzan wobec pracownikdw (w tym nauczycieli), jak rowniez zobowigzan
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
i Fundusz Pracy. Przyktadowo, w Zespole Szkét Samorzagdowych w Patnowie wyptat
wynagrodzenia za styczen, luty, sierpien, wrzesien, pazdziernik i listopad 2008 roku
dokonano z opoznieniem, naruszajgc art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela. Terminowych wptat sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i skladek na Fundusz Pracy Zespdt Szkot
dokonat za miesigce styczen — pazdziernik 2007 roku, a za pozostate miesigce wptat
sktadek dokonywano ze znacznym opdznieniem, siegajagcym nawet trzech miesiecy.
Przyktadowo: zaptaty sktadek za czerwiec 2008 roku, ktorych termin ptatnosci
uptywat w dniu 7 lipca 2008 roku, dokonano w dniu 15 wrzesnia 2008 roku, zaptaty
sktadek za lipiec 2008 roku, ktorych termin ptatnosci uptywat w dniu 5 sierpnia 2008
roku, dokonano w dniu 23 grudnia 2008 roku. Z tytutu nieterminowych wptat sktadek
zapfacono - w kontrolowanym okresie - odsetki karne w kwocie 5 253,40 zt (od
pracownikdw Szkoty Podstawowej), w kwocie 10 666,59 zt (od pracownikow
Gimnazjum), w kwocie 1 384,70 zt (od pracownikéw Przedszkola), w kwocie

461,00 zt (od pracownikéw Oddziatu Przedszkolnego), w kwocie 167,90 zt (od
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pracownikow swietlicy szkolnej),

oraz w kwocie 57,70 z

(od pracownikow

dowozacych uczniow do szkdt). Analogiczny stan faktyczny ujawniono w pozostatych

zespotach szkoét samorzadowych.

Wydatki majatkowe

W roku 2006 wykonanie tych wydatkdw wyniosto 993 105,27 zi, realizujgc

zatozony plan w 96,2%. Na rok 2007 zaplanowano ponad 3-krotny wzrost tych

wydatkéw w stosunku do planu 2006 roku, a wykonano je w kwocie 2 063 083,04 z,

co stanowito 58,6% planu. Na rok nastepny 2008 zaplanowano wydatki majatkowe

w kwocie

przewyzszajacej

plan

roku

poprzedniego {j.

6 919 822,04

zt,

a wydatkowano w wysokosci 4 619 036,12 zt, co wyniosto 66,8% planu. Udziat

wykonanych wydatkéw majgtkowych w o0golnej kwocie wykonanych wydatkow

zwiekszat sie z roku na rok i wynosit:

° w roku 2006 —
° w roku 2007 —

7,5%;
14,0%;

e wroku 2008 — 24,6%.

Plan i wykonanie wydatkéw majgtkowych w dziatach klasyfikacji budzetowej

2006 rok 2007 rok 2008 rok
Dziat Nazwa dziatu Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
zmianach (zf) (zh) zmianach (zt) (zh) zmianach (zf) (zh)
010 | Rolnictwo i towiectwo 18 321,76 18 321,76 81 585,85 75 419,34 116 514,85 65 396,85
600 | Transport i facznos$c 305 591,57 294 866,92 1083 855,77 999 650,40 1200 875,15 727 398,11
700 | Gospodarka 401 210,84 377 310,63 493 407,46 412 414,82 676 814,89 379 196,94
mieszkaniowa
750 | Administracja publiczna 23 520,86 23 520,86 0 0 345 840,00 345 840,00
Bezpieczenstwo
754 | publiczne i ochrona 64 039,84 64 039,84 959 399,77 140 502,32 1104 470,43 348 336,38
przeciwpozarowa
801 Oswiata i wychowanie 156 896,48 152 116,48 82 479,00 10 050,00 1456 371,05 1344 116,13
851 Ochrona zdrowia 0 0 5111,80 5111,80 376 248,95 376 248,95
852 | Pomoc spoteczna 0 0 0 0 5792,68 5792,68
g0p | Gospodarka komunalna i 53 413,00 53 412,78 783 448,05 396 730,46 821 245,67 595 897,94
ochrona srodowiska
926 | Kultura fizyczna i sport 9 516,00 9516,00 31 035,80 23 203,90 815 648,37 430 812,14
Ogotem wydatki majatkowe 1032 510,35 993 105,27 3 520 323,50 2 063 083,04 6 919 822,04 4 619 036,12
% \{vykonania wydatkéw 96.2 58.6 66.8
majatkowych
Ogotem wydatki budzetowe 14 373 553,08 | 13 294 939,73 17 470 069,87 14 752 511,40 22 420 690,31 18 803 981,30
% wykonania wydatkéw ogdtem 92,5 84,4 83,9
% udzialu wydatkow
majatkowych w wydatkach 7,2 7,5 20,2 14,0 30,9 24,6
ogotem
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Wydatki majgtkowe obejmowaty przede wszystkim wydatki inwestycyjne

jednostki oraz wydatki na zakupy inwestycyjne jednostki. Tylko wydatek poniesiony
w roku 2008 w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
w wysokosci 5 000,00 dotyczyt wptaty na Fundusz Wsparcia Policji.
Zrédtem finansowania wydatkéw inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych w roku
2006 byty kredyty i srodki wtasne Gminy. W kolejnym roku budzetowym 2007 wydatki
te byty realizowane w oparciu o srodki witasne budzetu, kredyty i pozyczki oraz
dotacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
w wysokosci 15 069,71 zi. W roku 2008 uzyskano najwiekszg kwote sSrodkow
pochodzacych ze zrédet zewnetrznych na cele inwestycyjne. tacznie byta to kwota
1912 196,18 zl, ktéra obejmuje dotacje z budzetu panstwa, dotacje z funduszy
celowych oraz srodki zagraniczne.

W analizowanym okresie Gmina realizowata wiele zadan inwestycyjnych,
ktorych liczba i zakres z roku na rok ulegata rozszerzeniu. W roku 2006
zaplanowanych do realizacji byto 27 zadan, w roku 2007 ilos¢ realizowanych zadan
zwiekszyta sie do 38, a w roku 2008 zwiekszyta sie az do 53. W szczegolnosci byty
to zadania dotyczace: budowy gminnego systemu wodociggowego, przebudowy
i modernizacji drég, remontu i budowy oswietlenia ulicznego, budowy sali
gimnastycznej z tgcznikiem i zapleczem, remontow swietlic wiejskich, tworzenia
soteckich centrow kultury i sportu w wyniku modernizacji budynkéw ochotniczych
strazy pozarnych oraz budowy i modernizacji boisk sportowych.

Najwieksze kwotowo zadania planowane do realizacji w poszczegolnych latach to:
. wroku 2006:

1) zakup gruntu w miejscowosci Kamionka - 308 374 zi;

2) remont drogi Patnéw — Warszawka 161 303 zt;

3) remont i termomodernizacja Zespotu Szkét Samorzadowych w Zateczu Matym
—111 044 zi.

Il. wroku 2007:

1) remont i termomodernizacja budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Kamionce — 811 773 z;
2) remont oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Patnéw — 746 622 zi;

3) modernizacja drogi gminnej Grebieh — Trajkow - 452 566 zt.
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lll. w roku 2008:
1) remont i termomodernizacja budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Kamionce — 799 017 zi;
2) budowa sali gimnastycznej wraz z tgcznikiem i zapleczem w Zateczu Matym
549 148 z;

remont o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Patnéw — 553 372 zt;

A~ W

budowa wielofunkcyjnego boiska sportowego w Grebieniu — 369 715 zi;
zakup autobusu 337 940 zi;

9]

)
)
)
6) dostosowanie budynku osrodka zdrowia w Patnowie do korzystania przez

osoby niepetnosprawne — 376 248 zt.

5 Nadwyzka operacyjna

W latach 2006 - 2008 uzyskana przez Gmine nadwyzka operacyjna wyniosta:
e 317 558,82 zt w roku 2006;
° 314 000,17 zt w roku 2007;
e  411722,54 zt w roku 2008.

Jej udziat w dochodach biezacych wynidést 2,5% w roku 2006, 2,4% w roku
2007 oraz 2,8% w roku 2008. Natomiast udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach
ogotem wynosit 2,5% w roku 2006 oraz 2,3% w roku 2007 i 2,4% w roku 2008.
Wielkosc¢ tej nadwyzki jest jednym z czynnikdw okreslajacych zdolnos¢ jednostki do
inwestowania. Waznym wyznacznikiem tej zdolnosci jest rowniez wielko$¢
uzyskanych dochodéw majgtkowych. taczna kwota wykonanych dochoddéw
majatkowych oraz nadwyzki operacyjnej w stosunku do wykonanych wydatkéw
majatkowych w analizowanym przedziale czasowym ksztaltowata sie na poziomie:

o 32,98% w roku 2006;
o 46,96% w roku 2007,
o 63,09% w roku 2008.
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Poziom tych wskaznikow swiadczy o niewielkiej zdolnosci jednostki do
samofinansowania wydatkéw inwestycyjnych. Oznacza on, ze gmina musi wybraé
jedng z drog:

- albo ograniczy¢ front inwestycyjny do swoich mozliwosci finansowych,

- albo znacznie zwiekszy¢ udziat kredytow i pozyczek w finansowaniu wydatkow
inwestycyjnych, co jednak w perspektywie moze skutkowaC wysokim obcigzeniem
budzetu sptatami zobowigzan dtugoterminowych a w krancowych przypadkach
ryzykiem utraty ptynnosci finansowej w przysztosci.

W praktyce stosuje sie najczesciej kompilacje obydwu tych Sciezek postepowania.
W kazdym jednak przypadku podjecie decyzji musi by¢ poprzedzone dogtebng

analizg ekonomiczna.
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Podstawowe parametry finansowe wplywajace na poziom wyniku operacyjnego

2006 2007 2008 % wykonania planu
Wyszczegdlnienie
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie 2006 ‘ 2007 ‘ 2008
w ztotych %
Dochody budzetowe
Dochody wiasne razem 3458 174,70 | 2841676,38| 479145897 | 3807571,79| 7482669,62| 4370121,27| 822| 795| 584
Dotacje razem 3191452,00| 2806616,50| 2864464,77| 2781757,52| 3577117,96| 3508961,47| 87,9| 97,1| 98,1
Srodki na dofinansowanie zadan wiasnych pozyskane z 13495040 | 134 959,40 66 252,60 66 252,60 | 115432418 | 1154324,18 | 100,0 | 100,0 | 100,0
innych zrédet razem
Subwencja ogélna razem: 6846 141,00| 6846 141,00 7002742,00| 7002742,00| 8065916,00| 8065916,00| 100,0| 100,0| 100,0
Dochody budzetowe ogétem 13630727,10| 12629393,28 | 14724918,34 | 13658 323,91 | 20280027,76 | 1709932292 | 92,7| 92,8| 843
- dochody majatkowe (wg ufp) 481 880,00 10 000,00 | 1722 049,13 654 89538 | 567397525| 250265520| 21| 38,0| 44,1
- dochody biezace 13148 847,10 | 12619393,28 | 13 002869,21 | 13003 428,53 | 14 606 052,51 | 14 596 667,72 | 96,0| 100,0| 99,9
Wydatki budzetowe
wynagrodzenia i pochodne 5611654,92| 5263120,23| 683152567 | 6466070,69| 7334776,18| 711463350| 93.8| 947| 97,0
pozostate wydatki biezace 6681757,61| 6035068,03| 6583686,87| 5822278,09| 749242409| 653290235| 90.3| 884| 872
obstuga dtugu 113 731,47 113 731,47 164 480,83 164 442,58 236 868,00 236 609,33 | 100,0| 100,0 | 99,9
dotacje 933 898,73 889 914,73 370 053,00 236 637,00 436 800,00 300800,00| 953| 639 689
Wydatki biezace razem 13 341 042,73 | 12301 834,46 | 13 949 746,37 | 12689 428,36 | 15500 868,27 | 1418494518 | 922| 91,0| 915
‘ wydatki inwestycyjne 1032 510,35 993 105,27 | 352032350 | 2063083,04| 6919822,04| 4619036,12| 962| 586| 66,8
Wydatki majatkowe razem 1032 510,35 993 105,27 | 3520323,50| 2063083,04| 6919822,04| 461903612| 96,2| 586 | 66,8
Wydatki ogétem 14373 553,08 | 13294 939,73 | 17 470 069,87 | 14752 511,40 | 22 420 690,31 | 18803 981,30 | 925| 84,4| 839
Diug publiczny ogétem (wg. Rb-Z) X 2 641 350,42 X 4 008 134,87 X 6 214 815,75
w tym: zaciagniete kredyty, pozyczki X 2 012 400,00 X 2 946 405,08 X 4217 096,40
zobowiazania wymagalne X 628 950,42 X 1061 729,79 X 1997 719,35
Wynik budzetu
Dochody ogotem - Wydatki ogétem (nadwyzka/deficyt) -742 825,98 -665 546,45 | -2745151,53 | -1094187,49| -2140662,55| -1704 658,38
Dochody biezace - Wydatki biezace -192 195,63 317 558,82 |  -946 877,16 31400017 | -894 815,76 411 722,54
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6 Wynik budzetu, przychody i rozchody

Rada Gminy w Pagtnowie w analizowanym okresie niezmiennie planowata
wydatki budzetu w kwotach przewyzszajgcych dochody. Ksztattowanie sie deficytu

przedstawia ponizsze zestawienie.

Deficyt budzetu % wykonania
Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie planu
2006 742 825,98 665 546,45 89,6
2007 2745 151,53 1094 187,49 39,9
2008 2 140 662,55 1704 658,38 79,6

Planowana kwota deficytu w 2007 roku wzrosta ponad trzykrotnie w stosunku
do 2006 roku i wyniosta 2 745 151,53 zt. W roku 2008, planowany deficyt byt nizszy
o ponad 20% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W zadnym roku przychody na
finansowanie planowanego deficytu nie zostaty w petni zrealizowane, co skutkowato,
pomimo corocznego niewykonywania planu deficytu, powstaniem kolejnych
zobowigzan. Zrédtem pokrycia planowanego deficytu w poszczegdlnych latach miaty
by¢ kredyty i pozyczki, a w roku 2007 rowniez papiery wartosciowe. Jednakze plany
zwigzane z emisjg obligacji nie zostaty zrealizowane, a planowane przychody z tytutu

kredytow i pozyczek takze nie zostaty wykonane.

W latach 2006 - 2008 na finansowanie planowanego deficytu budzetu
z przeznaczeniem na realizacje zadan inwestycyjnych Gmina zaciggneta

nastepujace zobowigzania:

1) kredyt w wysokosci 188 000,00 zt w ING Banku Slagskim z przeznaczeniem na
zakup gruntu w miejscowosci Kamionka;

2) pozyczke w wysokosci 147 000,00 zt w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z przeznaczeniem na zakup ciagnika
komunalnego wraz z osprzetem;

3) pozyczke w wysokosci 371 590,00 zt w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z przeznaczeniem na remont o$wietlenia

ulicznego na terenie Gminy Patnéw;
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4) kredyt w wysokosci 338 000,00 zt w Rejonowym Banku Spotdzielczym
w Lututowie Oddziat w Wieluniu z przeznaczeniem na przebudowe drogi
gminnej Grebien — Trajkéw;

kredyt w wysokosci 239 989,58 zt w Rejonowym Banku Spoétdzielczym
w Lututowie, Oddziat w Wieluniu z przeznaczeniem na przebudowe drog
dojazdowych do pél uprawnych;

kredyt w Banku Ochrony Srodowiska Oddziat w todzi w wysokoSci
350 624,86 zt z przeznaczeniem na remont oswietlenia ulicznego na terenie
Gminy Patnow;

pozyczke w wysokosci 119 000,00 zt w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Wodnej

termomodernizacje budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Kamionce;

Srodowiska i Gospodarki w todzi z przeznaczeniem na
kredyt w wysokosci 699 072,55 zt w Rejonowym Banku Spotdzielczym
w Lututowie Oddziat w Wieluniu z przeznaczeniem na modernizacje
i ogrodzenie boisk sportowych;

kredyt w wysokosci 451 000,00 zt z przeznaczeniem na przebudowe drog

dojazdowych do gruntéw rolnych.

6.1 Przychody budzetu

2006 2007 2008
Wyszczegdlnienie | Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Przychody 1104 025,98 1604 025,98 | 3379 577,53 1652 893,97 | 3 049 954,61 2 564 959,07
budzetu z tego:
kredyty i pozyczki | 1 049 200,00 1549 200,00 | 2 302 298,00 1575614,44 | 3 049 954,61 2 640 662,55
papiery 1 000 000,00
warto$ciowe
Inne zrédta 54 825,98 54 825,98 77 279,53 77 279,53 -75703,48

W analizowanym okresie planowane przychody budzetu miaty pochodzi¢

z zacigganych kredytéw i pozyczek. Jedynie w roku 2006 planowanymi przychodami

budzetu byty rowniez wolne srodki, a w 2007 roku — wolne Srodki i papiery

wartosciowe.
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6.2 Rozchody budzetu wraz z odsetkami

2006 2007 2008
Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Rozchody 361 200,00 861 200,00 634 426,00 634 409,96 909 292,06 1356 441,23
budzetu z tego:
sptaty rat 361 200,00 861 200,00 634 426,00 634 409,96 909 292,06 1356 441,23
kredytow i
pozyczek
obstuga dtugu — 113 731,47 113 731,47 143 177,45 143 177,08 213 000,00 212 742,02
odsetki od
kredytow i
pozyczek
OGOLEM 474 931,47 974 931,47 777 603,45 777 587,04 | 1122 292,06 1569 183,25

Relacja planowanych spfat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami do
planowanych dochodéw budzetu wynosita:
o w roku 2006 — 3,5%;
o w roku 2007 - 5,3%;
o w roku 2008 — 5,5%.

Natomiast relacja zrealizowanych sptat rat kredytow i pozyczek wraz
z odsetkami do planowanych dochoddéw wyniosta:
o w roku 2006 — 7,2%
o w roku 2007 - 5,3%
e  wroku 2008 - 7,7%

Porownujgc ponadto zrealizowane kwoty sptat rat kredytéw i pozyczek wraz
z odsetkami do wykonanych dochodow budzetu, relacje te osiggaty wielkosci
dopuszczalne przez art. 169 wust. 1 ustawy o finansach publicznych.
W poszczegolnych latach byty nastepujgce:
o w roku 2006 — 7,7%;
. w roku 2007 — 5,7%;
. w roku 2008 — 9,2%.

Oceniajgc realizacje zaplanowanych dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw

i rozchodow nalezy stwierdzi¢, iz kwoty te ulegty znacznemu przeszacowaniu na
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etapie wykonania we wszystkich latach objetych analizg. Szczegodlnie duza
rozpietos¢ miedzy wykonaniem dochoddéw i wydatkdw budzetu wystgpita w 2007
roku. Dochody zrealizowano w wysokosci 92,8% planu, natomiast wydatki tylko
w 84,4% planu, co skutkowato niskim wykonaniem zaplanowanego deficytu (39,9%).
Istotne btedy szacunkowe wystapity przy planowaniu przychoddéw i rozchodow
budzetu. Niskie wykonanie przychodow budzetu w 2007 roku (48,9%) oraz wyzsze
w 2008 roku (84,1%) przy jednoczesnym niedoszacowaniu rozchodéw budzetu
w 2008 roku (wykonanie 149,2% planu) byto niewatpliwie przyczyng braku srodkéw
na sfinansowanie wielu przedsiewzie¢ zarbwno w zakresie wydatkow biezgcych, jak
i inwestycyjnych. Przy ogolnej sytuacji Gminy charakteryzujacej sie niskim poziomem
nadwyzki operacyjnej niemozliwe byto terminowe realizowanie cigzacych na Gminie
zobowigzan finansowych, co przyczynito sie do generowania kolejnych kwot

zobowigzan wymagalnych.
6.3 Finansowanie przejsciowego deficytu budzetu

Wojt Gminy zaciggnat w 2007 roku oraz w 2008 roku kredyty na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w obydwu
przypadkach w kwocie 500 000 zi. Zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych - zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe,
z przeznaczeniem na sfinansowanie przejsciowego deficytu jednostki samorzadu
terytorialnego, podlegajq sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaty
zaciggniete lub wyemitowane. Gmina Patnéw nie sptacita wskazanych zobowigzan
w roku, w ktérym zostaly one zaciaggniete. Sptaty kredytu zaciagnietego w 2007 roku
dokonano w dniach 2 stycznia 2008 roku (140 000,00 z) i 3 stycznia 2008 roku
(360 000,00 zt). Kredyt zaciagniety w 2008 roku sptacony zostat w dniach 20 stycznia
2009 roku (89 508,17 zt) i 27 stycznia 2009 roku (47 953,14 zt). Pozostata do sptaty
kwota 362 538,69 zt — na podstawie porozumienia podpisanego z Bankiem w dniu
28 stycznia 2009 roku - zostata roztozona na trzy raty ptatne do 10 Ilutego
(12 538,69 zt), 16 lutego (175 000,00 zt) i 27 lutego 2009 roku (175 000,00 zt). Dwie
pierwsze raty tego kredytu zostaty uregulowane w petnej wysokosci w terminach
wynikajgcych z zawartego porozumienia, natomiast trzecia rata zostata zaptacona
w dniu 27 lutego 2009 roku w niepetnej wysokosci — 173 771,13 zt. Pozostatg kwote
— 1 228,87 zt zaptacono w dniu 4 marca 2009 roku.
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W obydwu opisywanych przypadkach Rada Gminy w Patnowie nie podjeta
uchwaty, ktora stanowitaby podstawe do sptaty kredytu zaciggnietego na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w kolejnym roku budzetowym na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit ,¢” ustawy z dnia

8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

7 Dtug Gminy

Zestawienie zobowigzan Gminy wedtug tytutéw dtuznych przedstawia sie

nastepujgco:
Wedtug stanu na:
L.p. Wyszczegolnienie
31 grudnia 31 grudnia 31 grudnia
2006 roku 2007 roku 2008 roku
| Zobowiazania wedtug tytutow dtuznych: 2641 350,42 4008 134,87 6214 815,75
z tego:
1 Kredyty i pozyczki, w tym: 2012 400,00 2946 405,08 4217 096,40
1.1 | Dilugoterminowe 2012 400,00 2446405,08 3717 096,40
1.2 | Krétkoterminowe 0 500 000,00 500 000,00
| Zobowiazania wymagalne, w tym z tytutu: 628 950,42 1061 729,79 1997 719,35
2 Dostaw towaréw 179 997,43 779 484,03 1741 376,96
i ustug
] Dochody wykonane 12 629 393,28 13 658 323,91 | 17 099 322,92
v Wskaznik zadtuzenia w stosunku do 20,9 29,3 36,3
dochodéw wykonanych

7.1 Zadtuzenie z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek

Na przestrzeni lat 2006 — 2008 wzrastato zadtuzenie z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek. Na dzieh 31 grudnia 2006 roku wyniosto 2 012 400,00 z,
w kolejnym roku wzrosto do kwoty 2 946 405,08 zt, a nastepnie na koniec 2008
wyniosto 4 217 096,40 z. W ogodlnej kwocie dtugu, na koniec roku 2007 -
500 000,00 zt stanowit kredyt krétkoterminowy, ktéry nie zostat sptacony do konca
roku budzetowego. Podobna sytuacja powtérzyta sie w roku 2008, kwota diugu

powickszyta sie takze o kredyt krotkoterminowy w wysokosci 500 000,00 zt.
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7.2 Zobowiazania wymagalne

Realizacja budzetow we wszystkich 3 latach pociggata za sobg powstanie
znacznych kwot zobowigzan wymagalnych. Wedtug stanu na koniec 2006 roku
kwota tych zobowigzan wyniosta 628 950,42 zt, w nastepnym roku 2007 ich wielko$¢
wzrosta do 1 061 729,79 zt. Dalszy wzrost zobowigzan wymagalnych nastapit w 2008
roku osiggajgc poziom 1 997 719,35 zt.

W roku 2006 byty to zobowigzania, ktére powstaty w wyniku realizacji budzetu
tego roku. Z ogolnej ich kwoty najwiekszg pozycje stanowity zobowigzania wobec
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — 311 912,97 z, a nastepnie z tytulu dostaw
towardw i ustug — 179 997,43 zt.

W roku 2007 z ogdlnej kwoty zobowigzan — 1034 389,79 zt przypada na
zobowigzania powstate w tym roku, natomiast 27 340,00 zt to kwota zobowigzan z lat
ubiegtych. W strukturze zobowigzan wymagalnych najwiekszg kwote stanowig
zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug — 779 484,03 zt, a nastepnie
zobowigzania wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — 150 907,96 zt.

W roku 2008 w kwocie zobowigzan wymagalnych — 1 645 754,47 zt przypada
na zobowigzania powstate w roku budzetowym, pozostata kwota — 351 964,88 zt — to
zobowigzania z lat ubiegtych. Dominujgcq pozycja sq zobowigzania z tytutu dostaw
towarow i ustug — 1 741 376,96 zt.

Poréwnujac kwote zobowigzan wymagalnych na koniec roku budzetowego do
kwot tych zobowigzan na koniec roku poprzedniego wskazniki te ksztattujg sie

nastepujgco:

e  wroku 2007 — 168,8%;
e wroku 2008 — 188,2%.

W strukturze  zobowigzan wymagalnych obserwuje sie wyrazny wzrost
zobowigzan z tytutu dostaw towardw i ustug. Dynamika ich narastania w stosunku do
poprzedniego roku wyniosta 433,1% w roku 2007 i 223,4% w roku 2008.

Wojt Gminy w grudniu 2008 roku zawart dwa porozumienia z wierzycielami
naleznosci wymagalnych, przesuwajgc terminy ptatnosci zobowigzan odpowiednio
w kwocie 617 017,45 zt (naleznos¢ za wykonanie remontu i termomodernizacji
budynku OSP w Kamionce) — do dnia 31 stycznia 2009 roku i 49 333,00 zt
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(naleznos¢ za nabycie prawa uzytkowania wieczystego dziatki oznaczonej numerem
558/36) — do dnia 15 lutego 2009 roku. Takie dorazne dziatania zmierzaty jedynie do
tagodzenia skutkéw zapasci finansowej, nie likwidujgc jednakze przyczyn jej
powstania. Ustalone terminy nie zostaly dotrzymane, a kwota 666 350,45 zt

ponownie zwiekszyta kwote obcigzajacych Gmine zobowigzan wymagalnych.

W latach 2006 - 2008 Sktad Orzekajacy wskazywat na pogarszajgcg sie
sytuacje finansowg Gminy, wydajac negatywne opinie o przedtozonych przez Woaijta
Gminy Patnéw informacjach o przebiegu wykonania budzetu za | pdtrocze oraz
sprawozdaniach z wykonania budzetu za poszczegolne lata objete analiza.
Podstawg negatywnych ocen byly niezmiennie rosngce kwoty zobowigzan
wymagalnych, ktére w perspektywie generowaty dodatkowe obcigzenia budzetu
w postaci odsetek. Kwota odsetek takze wykazywata tendencje rosnaca.

Organy gminy nie podejmowaty dziatan, ktére skutecznie ograniczatyby tendencje
narastania owych zobowigzan — w istocie nie wyciggajac zadnych wnioskow
praktycznych z formutowanych  przez Skitad Orzekajgcy negatywnych opinii

o wykonaniu budzetu.

7.3 Poziom dtugu Gminy

Relacja ogdlnej kwoty zadtuzenia Gminy wg stanu na koniec danego roku
budzetowego, obejmujgca zaciggniete kredyty i pozyczki oraz zobowigzania
wymagalne, w relacji do wykonanych dochodéw budzetu w poszczegolnych latach

przedstawia sie nastepujgco:

° w roku 2006 — 20,9%;
. w roku 2007 — 29,3%;
. w roku 2008 — 36,3%.
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mmm kredyty i pozyczki B z obowigzania wymagalne —A— wskaznik dlugu

Wskaznik, o ktorym mowa wyzej, nie osiggnagt zatem poziomu granicznego
wyznaczonego przez art. 170 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych

w zadnym roku budzetowym ani tez w zadnym kwartale analizowanego okresu.

W roku 2006 Sktad Orzekajacy nr IV Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
wydat dwie opinie pozytywne o mozliwosci sptaty planowanych do zaciggniecia
kredytow. W przypadku pierwszej opinii maksymalne obcigzenie dochodow budzetu
sptatami rat kredytéw w jednym roku wyniosto 6,42%, a w drugim przypadku - 9,36%.
W roku 2007 Sktad Orzekajacy wydat pozytywng opinie o mozliwosci sptaty kredytu
krétkoterminowego. Odnosnie mozliwosci sptat zobowigzan dtugoterminowych w tym
roku wydane zostaty cztery opinie z uwagami. Sktad Orzekajacy wydajgc opinie
zuwagami wskazywat na naruszenie zasad gospodarki finansowej z powodu
wystepowania zobowigzan wymagalnych i koniecznosci zaptaty odsetek od tych
zobowigzan. W roku 2008 Sktad Orzekajagcy wydat jedng opinie pozytywng
o mozliwosci sptaty kredytu krétkoterminowego. Natomiast o mozliwosci sptaty
kredytow dtugoterminowych wydano jedng opinie z uwagg i cztery opinie negatywne.

Pomimo faktu, ze nie doszto do przekroczenia opisanych w art. 170 ustawy
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o finansach publicznych progéw, kondycja finansowa jednostki budzi powazne
obawy. W ocenie Kolegium Izby dalsze oczekiwanie, iz gmina samodzielnie
podejmie stosowne dziatania naprawcze bylyby nieuzasadnione. W zwigzku
z powyzszym podjeto inicjatywe polegajgcq na opracowaniu raportu o stanie

finansowym gminy.

8 Dziatania Gminy polegajace na poszukiwaniu
alternatywnych zrédet finansowania
(umowy o wykup wierzytelnosci)

Jednostka, oprécz przedstawionych wczesniej tytutow dtuznych cigzacych na
Gminie, pochodzacych z zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan
wymagalnych, posiada takze zobowigzania wynikajgce z zawartych dwdéch umow
o wykup wierzytelnosci:

1) tréjstronnej umowy o wykup wierzytelnosci nr 3808-0617 podpisanej w dniu

21 lipca 2008 roku pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego Oddziat
w Toruniu, wykonawcg i Gming Patnéw, dotyczacej budowy sali
gimnastycznej z tgcznikiem i zapleczem w Zateczu Matym i finansowaniem
wykonanej inwestycji przez okres 15 lat. Na dzien podpisania umowy
wierzytelnos$¢ - naleznosc¢ gtdbwna, wynosita 3 603 244,14 zt. Oprocentowanie
tej wierzytelnosci jest zmienne i obliczane wedtug zmiennej stawki WIBOR
1M, powiekszonej o statg marze w wysokosci 0,7 punktow procentowych.
Zgodnie z harmonogramem doftgczonym do umowy, wierzytelnos¢ ta wraz
z odsetkami na dzien podpisania umowy wynosita 5 400 022,45 zt, a jej sptata
nastepowac¢ miata w okresach miesiecznych poczawszy od sierpnia 2008 roku
do maja 2023 roku, przy czym w 2008 roku sptacane miaty byc tylko odsetki,
a spfata naleznosci gtébwnej i odsetek od stycznia 2009 roku. Zgodnie
z aneksem do tej umowy z dnia 3 marca 2009 roku dokonano zmniejszenia
wierzytelnosci pienieznej przypadajacej Bankowi o kwote 900 000,00 zi,
wobec czego wierzytelno$¢ powyzsza stanowi kwote 2 703 244,14 zt. Zatem
zgodnie z harmonogramem spfat zatgczonym do aneksu na dzien jego
podpisania kapitat z odsetkami stanowit kwote 3 625 854,96 zt, z tego kapitat
2 661 588,14 zl, a odsetki 964 266,82 z;
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2) trojstronnej umowy o wykup wierzytelnosci nr 3808-02582 podpisanej w dniu

12 grudnia 2008 roku pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego Oddziat

w Toruniu, wykonawcg i Gming Patnéw, dotyczacej finansowania remontu

budynku Urzedu Gminy w Patnowie, polegajacego na przystosowaniu do

korzystania przez osoby niepetnosprawne, na kwote 199 543,9 zi. Dtuznik
zobowigzat sie sptaci¢ wierzytelno§¢ w ciggu 15 lat, poczawszy od dnia

2 lutego 2009 roku do dnia 2 stycznia 2024 roku. Oprocentowanie tej

wierzytelnosci jest zmienne i obliczane wedtug zmiennej stawki WIBOR 1M,

powiekszonej o statg marze w wysokosci 1,2 punktow procentowych. Zgodnie

z harmonogramem zatgczonym do umowy, wierzytelnos¢ ta wraz z odsetkami

na dziehn podpisania umowy wynosita 318 154,99 zi.

Na Gminie Patnéw cigzy zatem dodatkowe zadtuzenie z tytutu podpisanych
umow, ktére — jak wynikatoby z literalnego rozumienia zapiséw art. 170 ustawy
o finansach publicznych - nie jest objete zawartym tam 60% limitem.

Jednak regulacje zawarte w Rozporzadzeniu Rady (WE) NR 2223/96 z dnia
25 czerwca 1996 roku w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych
i regionalnych we Wspdlnocie odnoszace sie do kategorii pozyczek F.4 muszg by¢
stosowane w panstwach czionkowskich — w tym w Polsce. Potwierdzenia tego faktu
dokonato Ministerstwo Finanséw udzielajgc w dniu 24 czerwca 2009 Prezesowi RIO
w Warszawie informacji, ze zgodnie z art. 9 ESA 95 przedmiotowe zarzgdzenie
wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Kategoria ta — zgodnie z cytowanym wyzej Rozporzadzeniem - obejmuje
wszystkie transakcje w pozyczkach, to jest aktywach finansowych tworzonych
w momencie, gdy wierzyciele pozyczajg fundusze dtuznikom bezposrednio lub
poprzez brokerow, ktére sg udokumentowane poprzez niezbywalne dokumenty albo
w ogdle nie sg udokumentowane w dokumentach. W rozumieniu tego przepisu
pozyczki posiadajg nastepujgce cechy charakterystyczne:

a/ warunki pozyczki sg albo ustalone przez spotke finansowg udzielajaca
pozyczke, albo negocjowane przez pozyczkodawce i pozyczkobiorce bezposrednio
lub przez brokera.

b/ inicjatywa dotyczaca pozyczki lezy na ogot po stronie pozyczkobiorcy

c/ pozyczka stanowi bezwarunkowy diug wobec wierzyciela, ktéry musi by¢

sptacony w ustalonym terminie sptaty i ktory jest oprocentowany.
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Wydaje sie, ze prezentowane wyzej umowy O wykup wierzytelnosci w pefni
odpowiadajg tym cechom.

W 2009 roku Kolegium stwierdzito niewaznos$¢ siedmiu uchwat Rady Gminy
Patnéw (podjetych do 30 czerwca 2009 roku), ktére dotyczyly wyrazenia zgody na
sfinansowanie réznych zadan inwestycyjnych poprzez umowy  wykupu
wierzytelnosci. Kolegium nie kwestionujagc mozliwosci zawierania takich umow
uznato jednak, ze nie ma podstawy prawnej do finansowania w tej formie wydatkow

inwestycyjnych.

taczna kwota zobowigzan wynikajacych z podpisanych umoéow o wykup
wierzytelnosdci (bez odsetek) na koniec 2008 roku wyniosta 3 802 788,04 zi.
Doliczajac te kwote do zadtuzenia z tytutu kredytow, pozyczek oraz zobowigzan
wymagalnych, to na koniec 2008 roku zadtuzenie ksztaltuje sie w wysokosci
10 017 603,79 zi. Relacja tej tacznej kwoty do wykonanych dochodow budzetu
w roku 2008 wyniosta 58,6%.
W przypadku, gdyby nie doszio do porozumienia z wierzycielami (za wykonane
roboty dotyczace ,Termomodernizacji i rozbudowy budynku remizy OSP w Kamionce
oraz za nabycie prawa uzytkowania wieczystego dziatki oznaczonej nr 558/36), to
uzasadnionym bytoby powiekszenie ww. sumy o kwote zobowigzan wymagalnych
przed dniem 31 grudnia 2008 roku, ktoérych terminy zaptaty, w oparciu o zawarte
porozumienia z wierzycielami, zostaty przesuniete na pierwszy kwartat 2009 roku,
a ktore to terminy nie zostaty dotrzymane (kwota 666 350,45 zt). Kwota zobowigzan

wynositaby zatem — 10 683 954,24 z}, co stanowitoby 62,48% wykonanych w 2008

roku dochodow.

Nalezy zauwazyC, ze wystepowanie wysokiego poziomu zobowigzan
wymagalnych jest skutkiem podejmowania btednych decyzji gospodarczych zaréwno
w latach poprzednich, jak i obecnie. Swiadczy o tym fakt, iz tendencja narastania
zobowigzan nie tylko utrzymuje sie, ale przybiera na sile. Oznacza to, ze Gmina nie

podjeta jak dotad zadnych skutecznych srodkoéw zaradczych.

Aby  zweryfikowa¢ ustalenia raportu diagnozujacego powody ztego stanu
finanséw Gminy Patnéw, dodatkowo sporzadzono analize wskaznikowg opartg
o dane zawarte na stronie internetowej Ministerstwa Finansow. Analiza ta pozwala

w oparciu 0 porownanie ksztaltowania sie zaréwno wartosci bezwzglednych, jak
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i wielkosci  stosunkowych w poszczegdlnych grupach jednostek samorzadu
terytorialnego oceni¢ stan finansow badanej gminy na tle innych jednostek

samorzadu terytorialnego. Analiza wskaznikowa stanowi zatacznik do Raportu.

9 Realizacja budzetu w | kwartale 2009 roku.

Plan dochodow budzetu na 2009 rok wynosi 17 833 331,92 zt. W | kwartale
biezgcego roku z tej kwoty wykonano 4 494 006,73 zt tj. 25,2% planu. Wydatki
budzetu zaplanowano w wysokosci 19 524 236,92 z, a wykonano w kwocie
w kwocie 3 018 581,52 zt, co stanowi 15,5% planu. Wydatki majatkowe zaplanowano
w wysokosci 4 817 835,00 zt, a ich wykonanie to kwota 328 239,20 z, co stanowi
zaledwie 6,8% planu. Udziat zaplanowanych wydatkbw majatkowych w ogdinej
kwocie zaplanowanych wydatkéw ksztattuje sie na poziomie 24,7%. Planowane
przychody budzetu z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci 3 021 000 zt nie
zostaty zrealizowane. Natomiast rozchody budzetu zwigzane ze sptatg zaciggnietych
wczesnie] kredytow i pozyczek zaplanowano w wysokosci 1 330 095,00 z,
a wykonanie tych rozchodéw wynosi 912 772,73 zt, tj. 68,6% planu.

Znacznemu zwiekszeniu - o 82,4% ulegta kwota zobowigzan wymagalnych na
koniec | kwartatu 2009 roku w stosunku do stanu na koniec 2008 roku. Zobowigzania
te wynoszg az 3 643 985,30 zt. Zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek na koniec
tego okresu wynosi 3 304 323,67 zt. taczna kwota zadtuzenia z tytutu kredytow
i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych na koniec | kwartatu biezgcego roku
wynosi 6 948 308,97 zt. Relacja tej kwoty do planowanych dochodéw na 2009 rok
daje 39,0%.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz gwarancji i poreczen za okres | kwartatu 2009 roku stwierdzono, Ze fgczna
kwota zobowigzan gminy z tytutu zawartych uméw o wykup wierzytelnosci,
zwigzanych z finansowaniem inwestycji wynosi 2 861 132,04 zt. Dodajgc do tej
kwoty, zobowigzania Gminy, ktére wlicza sie do dtugu, o ktérym mowa w art. 170
ustawy o finansach publicznych, wysokos¢ tego zadituzenia wzrosnie do
9 809 441,01 zt, co w stosunku do planowanych dochodéw daje 55,0%. Relacja ta

wskazuje na utrzymywanie sie wysokiego putapu zadtuzenia Gminy, co grozi utratg
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ptynnosci  finansowej i ogranicza mozliwos¢  zaciggania  zobowigzan

dtugoterminowych.

10 Podsumowanie

Na koniec kazdego roku okresu objetego analizg w Gminie wystepowaty
zobowigzania wymagalne. W roku 2006 zobowigzania te stanowity 5,0%
wykonanych dochoddéw budzetu. Relacja ta w roku 2007 wyniosta 7,8%, a w 2008
roku — 11,7%. Ocena wykonania budzetéw pozwolita na ustalenie gtéwnej przyczyny
aktualnych ktopotow Gminy. W strukturze zaplanowanych wydatkéw, wydatki na cele
inwestycyjne stanowity 7,2% w 2006 roku, 20,2% w 2007 roku i 30,9% w 2008 roku.

Nadmierne (oczywiscie nie w rozumieniu potrzeb, ale w stosunku do
mozliwosci finansowych jednostki) obcigzenie budzetu wydatkami na inwestycje
i zakupy inwestycyjne powoduje, iz powstajg rowniez zobowigzania wymagalne
w obrebie wydatkow biezgcych. W okresie 2006 — 2008 Gmina nie przekazata
petnych kwot dotacji dla szkot publicznych prowadzonych przez podmioty spoza
sektora finanséw publicznych. Znaczne kwoty zobowigzan wymagalnych
odnotowano w wydatkach na wynagrodzenia i pochodne od tych wynagrodzen.
Niepokojgcym zjawiskiem sg zobowigzania wymagalne, ktore dotycza nie tylko roku
biezgcego, ale ilat ubiegtych. Z przedstawionych danych i wyliczonych relacji za
| kwartat biezgcego roku wynika, ze niekorzystne tendencje w realizacji budzetu
utrzymujg sie. Zaplanowana kwota wydatkow na zadania i zakupy inwestycyjne
w relacji do kwoty zaplanowanych dochodéw w dalszym ciggu utrzymuje sie na
wysokim poziomie. Analiza wykonania wydatkdw majatkowych daje podstawe do
stwierdzenia, iz Gmina nie jest w stanie udzwigna¢ tak wysokich rocznych obcigzen
z tytutu realizowanych inwestycji i zakupow inwestycyjnych. Biorac pod uwage
powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze kondycja finansowa Gminy jest zta i grozi utratg
ptynnoséci finansowej. Wyniki kontroli potwierdzity wyrazng tendencje pogarszania
sie sytuacji finansowej Gminy Patnow, bedacej skutkiem naruszenia przez jednostke
podstawowych  zasad prowadzenia gospodarki finansowej zwigzanych
z gromadzeniem dochoddéw, dokonywaniem wydatkéw oraz realizacjg przychoddéw
i rozchodow. Nieterminowe regulowanie zobowigzan, zapfata odsetek z tytutu

opdznien w realizacji zobowigzan, naruszenie przez organ wykonawczy kompetenciji
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organu stanowigcego w zakresie podejmowania decyzji o zacigganiu zobowigzan
z tytutu kredytow o charakterze dtugoterminowym, nierzetelne planowanie dochodoéw
z majatku Gminy, jak rowniez nieprzekazywanie srodkéw finansowych podlegtym
jednostkom organizacyjnym w kwotach wynikajacych z planéw finansowych to
najbardziej charakterystyczne nieprawidtowosci, Scisle zwigzane ze stanem
gospodarki finansowej Gminy, rodzace realne niebezpieczenstwo utraty ptynnosci
finansowej. Jednoczesnie, organ wykonawczy nie podejmowat efektywnych dziatan,
majgcych na celu odwrocenie niekorzystnych tendenciji. Nadto kontrola ujawnita
takze przypadki finansowania przez Gmine zadan, ktére nie zostaty przypisane do
wykonywania gminnym jednostkom samorzadowym, co oznaczato dokonanie
wydatkow bez podstawy prawnej. Wyniki wykazanych w toku kontroli
nieprawidtowosci znalazty wyraz w przestanych Gminie zaleceniach pokontrolnych.

Podkresli¢ nalezy, ze Gmina poczgwszy od roku 2006 osigga bardzo niski
poziom wskaznika samofinansowania (30% - 50% $redniego poziomu uzyskiwanego
przez podobne jednostki), co oznacza, ze w bardzo niewielkim stopniu finansuje
inwestycje srodkami wiasnymi i jest narazona na duze ryzyko utraty ptynnosci
finansowe;j.

Gmina nietrafnie poczgwszy od roku 2007 ocenia wielkosci przychoddéw
i rozchodow jednostki:

- planujac je na poziomie wyzszym niz faktycznie zrealizowane - jezeli
chodzi o przychody
- planujgc je na poziomie nizszym niz faktycznie zrealizowane - jezel
chodzi o rozchody.
Skutki tego typu btedow planistycznych sie sumujg — wprowadzajac organ
stanowigcy jednostki w przekonanie, iz kondycja finansowa gminy dotyczaca
w szczegolnosci  mozliwosci inwestycyjnych jednostki jest znacznie lepsza od
rzeczywistej. Budowany na tej podstawie plan dziatan inwestycyjnych jest zbyt
szeroki — niemozliwy do sfinansowania w danym okresie — co skutkuje
powstawaniem zatorow ptatniczych wobec dostawcow i wykonawcow robot.

Gmina poczgwszy od roku 2007 osigga ujemng wielkos¢ strumienia
finansowego liczonego jako deficyt budzetowy skorygowany o saldo przychodow
i rozchodow

- wroku 2007 (- 75703 z);
- wroku 2008 (- 496 140 zt).
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Wplywa to dodatkowo na narastanie kwoty zobowigzan jednostki.

Gmina poczgwszy od roku 2006 realizuje polityke inwestycyjng w oderwaniu od
poziomu dochoddéw majgtkowych, jakie osigga. Wydatki biezgce absorbujg nieomal
cate dochody biezgce, pozostawiajgc jedynie niewielki margines mozliwosci
przeznaczania tych dochodéw na inne cele, w tym na wydatki majgtkowe.
Planowane kwoty dochoddéw majagtkowych Gmina permanentnie przeszacowuje,
utrzymujgc natomiast wydatki majatkowe na poziomie znacznie wyzszym, anizeli
wynikatoby to z realnych mozliwosci uzyskiwania dochodéw majatkowych.

Gmina ponosi rowniez dodatkowe koszty =zwigzane =z nieterminowym

regulowaniem zobowigzan, co dodatkowo pogarsza jej sytuacje finansowa.

11 Zalecenia

W celu przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom, ktore wystapity w Gminie,
jednostka winna podjg¢ dziatania polegajace na niezwtocznym (najpdzniej do
15 wrzesnia 2009 roku) opracowaniu a nastepnie wdrozeniu programu naprawczego
finanséw gminy, ktéry zdaniem Kolegium powinien zawiera¢ co najmnie;j:

- przeglad wydatkow biezgacych zmierzajgcy do ustalenia, ktére z nich mogg
zostac ograniczone bez szkody dla wykonywania zadan jednostki,

- przeglad zamierzen inwestycyjnych zmierzajgcy do oceny, ktére
z prowadzonych projektbw mozna zatrzymac¢ bez duzych dodatkowych
kosztow umownych. Szczegdlne znaczenie w tym procesie winna mieé
ocena zamierzen inwestycyjnych, ktore jeszcze nie zostaty rozpoczete
i z ktérych mozna na razie zrezygnowac, rowniez z zadan zaplanowanych
w wieloletnim programie inwestycyjnym,

- przeglad wszystkich zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek pod katem
mozliwosci przesuniecia w czasie ich spfaty lub tez uzyskania okresowego
moratorium na ich uregulowanie;

— Gmina powinna przystgpi¢ do natychmiastowej sptaty zobowigzan
wymagalnych poprzez umieszczenie wszystkich zobowigzan w planie
wydatkow na 2009 rok;

— zgodnie z ustawg o finansach publicznych, Gmina powinna dokonywac
sptaty wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek z przychodow budzetu,

tj. w przypadku tej gminy z zaciggnietego kredytu, co pozwoli przeznaczyc¢
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te dochody, ktore byly do tej pory zrédtem sptaty kredytow na realizacje

wydatkéw budzetu.

Niezbedne w ocenie Kolegium jest opracowanie przez Gmine realnego

harmonogramu wychodzenia z aktualnych ktopotdéw, uwzgledniajgcego nastepujgce

zalozenia:

dane w nim zawarte muszg by¢ oparte na udokumentowanych wyliczeniach, iz
po ograniczeniu wydatkow zarowno biezgcych jak i inwestycyjnych, gmina
bedzie realizowa¢ swoje biezace zobowigzania, a takze posiada¢ dodatkowo
zdolnos¢ do sptaty kredytow i pozyczek.

program taki musi mieC akceptacje organu stanowigcego — z uwagi na co
najmniej kilkuletni okres jego obowigzywania - powinien zatem wigza¢ organy
gminy pochodzace z nastepnych wyborow,;

w czasie trwania procesu zwigzanego z powrotem Gminy do normalnej sytuacji
finansowej, jednostka powinna by¢ poddana szczegétowemu monitoringowi
organdw nadzoru;

wydaje sie réwniez konieczne przeprowadzenie dziatan informacyjno
szkoleniowych dla organu stanowigcego — w tym takze komisji rewizyjnej.
Powinno to utatwi¢ im mozliwos¢ witasciwego wykonywania swych funkcji
kontrolnych - tym samym ograniczajgc ryzyko powstania w przysztosci
kryzysowych sytuacji. Nalezy zauwazyé¢, ze obecne kfopoty finansowe Gminy
narastaty od roku 2006, nie wywotujgc zadnej stanowczej reakcji zardwno

komisji rewizyjnej jak i rady gminy.
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12 Zataczniki

12.1 Sytuacja finansowa Gminy Patndéw na tle podobnych jednostek
samorzadu terytorialnego

Dla zobrazowania stanu finanséw gminy Patnéw wykorzystano dane zawarte na
stronie internetowej Ministerstwa Finanséw w tej ich czesci, ktéra odnosi sie do
samorzadow gminnych o liczbie ludnosci pomiedzy 5 a 25 tysiecy mieszkancow
(w analizowanej gminie mieszka ok. 6 tysiecy osob) z lat 2005 - 2007- wskazniki

dotyczace roku 2008 nie sg jeszcze dostepne.

- prezentowane dane — dla zapewnienia ich wiekszej przejrzystosci - podane sa w _peinych

tysigcach ziotych bez zaokraglen — a wielkosci procentowe z dokfadnos$cia jednego miejsca po

przecinku
- w nawiasach podano wielkos$ci odnoszace sie do Gminy Patnéw

- wielkosci podkreslone prezentuja wartosci mediany dla caftej zbiorowosci

Wyliczenie zawartych w analizie wielkosci wskaznikbw odnoszacych sie do
Gminy Patnéw a szczegolnie poréwnanie ich z analogicznymi parametrami Srednimi
i Srodkowymi w catej populacji jednostek samorzadu terytorialnego o podobnej
wielkosci pozwala zweryfikowa¢ diagnoze przyczyn trudnej sytuacji finansowej

analizowanej gminy postawiong w Raporcie.

I Wskazniki liczone na mieszkanca

1. W analizowanym okresie dochody biezace na mieszkanca

(dochody budzetowe nie bedgce dochodami majgtkowymi) w tego typu gminach

wynosity srednio:

2005 rok 1673 zt (1674 zh) 1615
2006 rok 1920 z (1952 zt) 1869
2007 rok 2108 zt (2012 zh) 2041
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2. W tym samym czasie wydatki biezace liczone na mieszkarca

(wydatki budzetowe nie bedgce wydatkami majgtkowymi) ksztattowaly sie

nastepujgco:

2005 rok 1465 zt (1471 ) 1431 zt
2006 rok 1690 zt (1903 zt) 1669 zt
2007 rok 1810 zt (1969 zt) 1774 zt

Dane te uzasadniajg teze, ze w zakresie zarowno dochodow biezacych, jak
i wydatkéw biezacych liczonych na mieszkanca, Gmina Patnéw jest bliska
zarowno sredniej krajowej, jak i medianie (wartosci srodkowej ustalonej dla
catego zbioru). Mozna jedynie zaobserwowac¢ - niezbyt jednak silng - tendencje
do relatywnego spadku (pomimo wzrostu wartosci bezwzglednych w kolejnych
latach) wraz z uptywem czasu dochodéw w Gminie, w stosunku do wielkosci
srednich. Jednoczesnie nastepuje relatywny wzrost wydatkéw w poréwnaniu

do sredniej zanotowanej w pozostalych gminach.

3. Dla oceny gospodarki finansowej gminy przydatne jest rowniez poréwnanie

poziomu ksztattowania sie wysokos$ci wydatkéw majatkowych liczonych na

mieszkanca.

(do wydatkéw majatkowych zaliczono wydatki sklasyfikowane w_paraqrafach klasyfikacji
budzetowej: 601, 605, 606, 613, 614, 617, 620 -623, 630, 667 665, i 680)

Wynosity one odpowiednio:

2005 rok 345 zt (263 zt) 272 zt
2006 rok 436 zt (153 zt) 354 zt
2007 rok 418 zt (319 zt) 326 zt

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia rowniez i w tym przypadku nalezy
uznaé pozycje Gminy Patnéw w calej zbiorowosci jako absolutnie typowa cho¢
umiejscowiong nieco ponizej wartosci srednich. Rozrzut wartosci mierzony
odchyleniem standardowym wynosi bowiem w poszczegodlnych latach, w calej

zbiorowosci od 292 zi az do 376 zi.
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4. Niezwykle wazne jest ponadto ustalenie, jak ksztaltuje sie w jednostce

samorzadu terytorialnego wynik operacyjny na mieszkanca (liczony jako réznica

pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi na mieszkanca). Wielkosci
osiggane przez Gmine w omawianym okresie byly dodatnie (stanowity nadwyzke

operacyjng) i wynosity:

2005 rok 209 zt (203 zt) 183 zt
2006 rok 230 zt (49 zt) 205 zt
2007 rok 298 zt (45 zt) 257 zt

Oceniajgc ten parametr wypada zauwazy¢, ze sytuacja Gminy Patnéw
znacznie odbiega od wielkosci srednich jak i od wartosci mediany w calej
zbiorowosci. Co prawda miesci si¢ on w odchyleniu standardowym (od 190 zt
do 249 z} w poszczegolnych latach), to jednak poczawszy od roku 2006 mozna
zaobserwowaé¢ dynamiczny proces obnizania sie poziomu nadwyzki do

wysokosci 20% wartosci osigganych przez przecietng gmine.

5. Jednym z wskaznikow pozwalajgcych ustali¢, jaki jest poziom srodkéw

zasilajgcych finanse jednostki, jest skala transferow biezacych liczonych na

mieszkanca (wielko$¢ subwencji ogélnej powiekszona o dotacje na cele biezace).

W analizowanym okresie ksztattowat sie on nastepujgco:

2005 rok 1070 zt (1259 z) 1083 zt
2006 rok 1265 zt (1493 zh) 1344 z
2007 rok 1344 zt (1511 zh) 1362 zt

Jak wynika z prezentowanych wyzej danych poziom transferow na
mieszkanca w Gminie Patnow jest o okolo 160 zt wiekszy od Sredniej i od
mediany - zatem jednostka uzyskuje z tego tytutu wiecej niz przecietne w

catlym zbiorze zasilanie finansowe.

6. Wreszcie wypada zwrdci¢ uwage na poziom zobowigzan ogéfem - liczonych

na mieszkanca.

2005 rok 258 zi (256 zh) 219z
2006 rok 326 zi (408 zh) 273 zt
2007 rok 340 zt (612 zh) 277 zt
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Dane te obrazuja niezwykle grozna tendencje, jaka wystepuje poczawszy
od roku 2006 w gminie Patnéw, a ktéra polega na znacznym zwigkszeniu
poziomu zadiluzania j. s. t. Zjawisko ma charakter dynamiczny i osiggneto
wroku 2007 wielkosé wykraczajaca ponad odchylenie standardowe
(291 zt + 277 zt = 568 zt wobec wykonanego przez gmine zadtuzenia 612 zt na

mieszkanca).

Reasumujac mozna powiedzie¢, ze wskazniki liczone na mieszkanca daja
podstawe do przyjecia tezy, ze gmina co do zasady uzyskuje srednie wielkosci
parametrow finansowych w tym zakresie, z tg jednak uwaga, ze niebezpiecznie
sie zadluza i uzyskuje znacznie mniejsza niz przecietna nadwyzke operacyjna
na mieszkanca. Zreszta ten drugi parametr w warunkach wystepowania innych
niekorzystnych zjawisk, a w szczegdélnosci utraty kontroli nad poziomem
wydatkow i rozchodow, moze by¢ (cho¢ oczywiscie nie musi) przyczyna

wzrostu zobowiagzan.

Materiat prezentowany przez Ministerstwo Finanséw pozwala takze oceni¢ gmine

z punktu widzenia struktury osigganych dochoddw i dokonywanych wydatkow.

II. Wskazniki dochodow.

1. Procentowy udziat dochoddéw podatkowych w dochodach biezacych
Do dochoddéw podatkowych zalicza sie paragrafy: 001, 002, 031, 032, 033, 034, 035, 036, 037,
050

2005 rok 28,4% (17,6%) 26,2%
2006 rok 27.2% (15,9%) 24.4%
2007 rok 28,9% (17,6%) 26,0%

Z powyzszych danych wynika, ze w Gminie Patnéw udziat dochodéw

podatkowych w dochodach ogétem jest znacznie nizszy od przecietnej — tak

Opracowanie: RIO w Lodzi 43



Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Patnéw

bardzo - Zze ledwie miesci si¢ na granicy odchylenia standardowego

wynoszacego w tym okresie od 12,0 do 12,9%

2. Natomiast procentowy _udzial dochodéw biezacych w dochodach ogétem

jest juz bardzo zblizony do sredniej i wynosi:

2005 rok 92,5% (81,0%) 94,2%
2006 rok 93,7% (99,9%) 95,7%
2007 rok 93,9% (95,2%) 95,9%

. Wskazniki wydatkow

1. Obciazenie wydatkow biezacych wydatkami na wynaqgrodzenia i

pochodne
Do wydatkéw na wynaqrodzenia i pochodne od wynagrodzen zalicza sie paragrafy: 302, 303,

401, 402, 404, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411, 412, 417, 444.

2005 rok 57,0% (60,2%) 57.6%
2006 rok 51,9% (46,6%) 52.1%
2007 rok 51,8% (56,0%) 52.4%

2. Relacja transferow biezacych do wydatkéw biezacych

(Wskaznik ten obrazuje jaka czesé wydatkéw biezacych finansowana moze byé przez transfery

biezace — dotacje z budzetu panstwa na cele biezace wraz z subwencja ogé6ina)

2005 rok 73,8% (85,6%) 76,0%
2006 rok 75,4% (78,5%) 78.5%
2007 rok 74.8% (76,9%) 77.5%

3. Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem

2005 rok 17,6% (15,2%) 16,3%
2006 rok 19,1% (7,5%) 17.8%
2007 rok 17,4% (14,0%) 15,5%
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Z prezentowanych wyzej danych wynika, ze Gmina Patnéw miesci sie
w wielkosciach przecietnych zaréwno w zakresie udzialu wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne w wydatkach biezacych, poziomu finansowania
wydatkdow biezacych transferami biezacymi, a takze wielkosci udziatu

wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoétem.

IV. Wskazniki budzetowe

Niezwykle istotne z punktu widzenia analizy porownawczej jest ustalenie
sytuacji Gminy Patnéw na tle innych jednostek samorzadu terytorialnego o podobne;j
wielkosci w zakresie ksztaltowania sie wskaznikow obrazujacych zdolnosci
finansowe. Jak wynika z danych prezentowanych powyzej zaréwno ksztattowanie sie
wielkosci liczonych na mieszkanca, jak i wskazniki opisujace strukture dochodow
i wydatkow budzetu, nie odbiegajg w istotny sposob od wartosci srednich czy
srodkowych.

Wskazniki budzetowe pozwalajg na analize relatywnej wysokosci nadwyzKi
operacyjnej w stosunku do innych parametréw charakteryzujgcych jednostke

samorzadu terytorialnego.

1. Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem

Réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi okreslona jest jako

wynik biezacy, ktory w przypadku osiagania wartosci dodatnich jest nadwyzka

operacyjna, a w przypadku osiagania wartos$ci ujemnych jest deficytem operacyjnym)

2005 rok 11,1% (9,8%) 10,4%
2006 rok 10,8% (2,5%) 10,4%
2007 rok 12,7% (2,2%) 12,0%

2. Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych

2005 rok 12,0% (12,1%) 11,4%
2006 rok 11,6% (2,5%) 11,1%
2007 rok 13,5% (2,3%) 12,7%
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Wynik operacyjny pozwala na ocene potencjalnej zdolnosci j. s. t. do sptaty zobowiazan

oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.

Udziat tej nadwyzki w_dochodach ogdtem obrazuje jej relatywna wysokos$é, czyli stopien

w jakim jednostka moglaby zaciagaé nowe zobowigzania w stosunku do osiaganych

dochodéw. Im wyzsza jest wartos¢é tego wskaznika tym wieksze sa mozliwosci inwestycyjne

lub wieksza mozliwos¢ zwiekszenia wydatkéw biezacych.

W przypadku Gminy Patnéw oba te parametry poczawszy od roku 2006 sg
na poziomie niezwykle niskim, w znacznym stopniu odbiegajacym od wartosci
srednich (odchylenia standardowe oscyluja w analizowanym okresie
w odniesieniu do obydwu miernikéw na poziomie 6,8 - 7,6 pkt. %).

Zatem wielkosci udzialdbw nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem
i w dochodach biezagcych Gminy Patnéw znajduja sie poza obszarem rozrzutu
tych wielkosci w catej zbiorowosci obejmujacej podobne gminy. Sa na tak
niskim poziomie, iz mozna uznaé, ze sytuacja badanej gminy w zakresie
mozliwosci zaciggania nowych zobowigzan Ilub zwiekszania wydatkéw
biezacych poczawszy od roku 2006 stata sie bardzo trudna. Co gorsza mozna
zaobserwowaé, poczawszy od tego okresu duzg dynamike nasilania si¢ tych
niekorzystnych tendencji. Zjawiska takie nie wystepuja w innych podobnych

jednostkach samorzadu terytorialnego.

3. Wskaznik samofinansowania

2005 rok 146,9% (225%) 107,8%
2006 rok 99,2% (33%) 89,1%
2007 rok 137,9% (46%) 112,3%

Wskaznik samofinansowania jest stosunkiem sumy nadwyzki operacyjnej i dochodéw

majatkowych do wydatkdw majatkowych.

(do dochodéw majatkowych zalicza sie paragrafy: 076 - 078, 087, 618, 620, 622, 626, 628 - 633,
641 - 643, 651 - 653, i 661 — 665)

Wskaznik ten obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialneqo finansuje

inwestycje sSrodkami wtasnymi, czyli zdolno$é do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja,

tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwiazku z nadmiernymi kosztami obstugi

zadtuzenia. (Ewentualna jego bardzo wysoka warto$s¢ moze jednak swiadczy¢é o niskim

poziomie realizowanych inwestycji w stosunku do mozliwosci gminy).

Opracowanie: RIO w Lodzi 46



Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Patnéw

W przypadku Gminy Patnéw mamy do czynienia 2z bardzo niskim
poziomem wskaznika samofinansowania. Miesci si¢ on co prawda
w okreslonym odchyleniem standardowym obszarze od mediany, jednak
nalezy zauwazyé, ze rozrzut ten jest bardzo duzy (odpowiednio
w analizowanych latach 2005 - 2007: 301%, 72,2% i 152,7%) co swiadczy
o ogromnym zréznicowaniu sytuacji gmin w tym zakresie. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze poczawszy od roku 2006 analizowana gmina znalazia sie
w obszarze ryzyka utraty ptynnosci finansowej, szczegdlnie realizujagc (pomimo
tego, ze jak wykazano wyzej, miala niezwykle ograniczone mozliwosci
finansowania inwestycji srodkami wilasnymi) program inwestycyjny na
przecietnym dla tego typu gmin poziomie (Swiadczy o tym wielkos¢ wskaznika

wydatkéw majatkowych na mieszkanca).

V. Wskazniki zadluzenia

1. Obciazenie dochodéw biezacych diugiem

2005 rok 15,9 % (15,3%) 13,5%
2006 rok 17,0 % (20,9%) 14,8%
2007 rok 16,0% (30,4%) 13,4%

Wskaznik ten bardziej niz wskaznik ustawowy pozwala na ocene poziomu zadituzenia jednostki

odnoszac zobowiazania ogétem  jedynie do dochodéw biezacych (stanowi stosunek

zobowigzan ogétem do wykonanych dochoddéw biezacych).

W odniesieniu do analizowanej gminy mozna zaobserwowaé dynamike
procesu polegajacego na gwaltownym wzroscie obcigzania dochodéw
biezacych dlugiem (od poziomu podobnego do innych gmin w roku 2005,
poprzez jego istotne zwiekszenie w roku 2006 — ale jeszcze mieszczace sie
w obszarze odchylenia standardowego — do podwojenia w roku 2007, zaréwno
w odniesieniu do wiasnego poziomu z roku 2005, jak i poziomu innych gmin,
ale juz z roku 2007). Wypada przy tym zauwazy¢, ze w prawie calej populacji

poziom wskaznika przez analizowany okres byt nieomal niezmienny.
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2. Obciazenie dochodow biezacych obstuqa zadtuzenia

2005 rok 6,8% (21,8%) 5.3%
2006 rok 5,7% (7,7%) 4,2%
2007 rok 5,7% (6,3%) 4,7%

Wskaznik ten wylicza sie jako stosunek sptat rat kapitatowych od zaciagnietych pozyczek

i kredytow oraz odsetek od tych pozyczek i kredytow do wykonanych dochodéw biezacych.

Do odsetek od zaciaganych kredytéow i pozyczek zalicza sie wielkos$ci ujete w paragrafach: 801,
802, 806, 807, 810, 811, 812 813.

Wskaznik _obrazuje obciazenie dochodéw biezacych obstuga zadluzenia i sptat rat

kapitalowych (takze wykup obligacji i samorzadowych papieréw wartosciowych) w dochodach

biezacych. Im wieksza jest jego wartos¢ tym wieksze ryzyko niewyptacalnosci jednostki.

Pozwala on na ocene poziomu wydatkow na sptate zadluzenia do dochodéw biezacych.

W przypadku analizowanej gminy poziom wskaznika jest przecietny
i jedynie nieznacznie wiekszy od srednich, nadto sytuujacy sie niedaleko od
wartosci mediany — rozrzut tego wskaznika w calej zbiorowosci jest znacznie
bardziej rozlegly (ok. 5-6 pkt.%). Jego wysoki poziom w roku 2005 byt
wynikiem splaty wczesniej zaciggnietego kredytu.

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze obcigzenia wynikajace z koniecznosci obstugi
zadluzenia z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytow — majace oczywiscie
wplyw na biezaca kondycje finansowa gminy — nie byly w omawianym okresie
giébwna przyczyng braku wyptacalnosci gminy, gdyz relacje wynikajace
z prezentowanych wyzej danych wskazuja na zupetnie przecietny ich poziom.
Konkluzja taka ma szczegdlne znaczenie w warunkach ksztaltowania sie
wczesniej omawianego wskaznika (gwaltownie rosngcego), a obrazujacego
obciazenie dochodéw biezacych zobowigzaniami — zatem trudna sytuacja
platnicza gminy wynikata z przyczyn powstawania innych zobowigzan niz

sptata kredytéw - te byly jak wykazano wyzej na przeciethym poziomie.
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3. Obciazenie dochodow biezacych wydatkami biezacymi i obsfuga

zadluzenia
2005 rok 94,1% (107,5%) 94.3%
2006 rok 93,6% (104,3%) 93,4%
2007 rok 91,6% (102,7%) 91,9%

Wskaznik jest stosunkiem sumy sptat rat kapitatlowych od zaciagnietych kredytéw i pozyczek,

odsetek od tych kredytéw i pozyczek oraz wykonanych wydatkéw biezacych do wykonanych

dochoddéw biezacych. Wartos¢é wskaznika wieksza od 100 swiadczy o tym, ze dochody biezace

nie wystarczaja na pokrycie wydatkéw biezacych i obstuge zadluzenia.

W przypadku analizowanej gminy poziom wskaznika w calym badanym
okresie byl wiekszy od 100. Niemoznos¢ sfinansowania wydatkow biezacych
i obstugi zadluzenia dochodami biezacymi w warunkach realizowania
niewielkich dochodéw majatkowych (zreszta ustawicznie przeszacowywanych
w kolejnych budzetach) spowodowata miedzy innymi aktualny kryzys
finansowy. Pomimo, iz wartos¢ wskaznika spada z roku na rok, to jednak
wobec faktu, iz zasztosci sq duze, a poziom wskaznika nadal oscyluje powyzej
100, powoduje dalsze popadanie — co prawda z mniejsza dynamika niz

poprzednio - w klopoty finansowe.

4. Udziat zobowiazan wymagalnych w zobowiazaniach ogotem

2005 rok 3,4% (19,9%) -
2006 rok 2,3% (23,8%) -
2007 rok 2,5% (25,5%) -

Wskaznik obrazuje skale nieterminowego wywiazywaniu sie z ptatnosci bedacego najczesciej

konsekwencja braku ptynnosci finansowej. Jego poziom wiekszy od ,.0” wskazuje na

zaleglosci ptatnicze — wartos¢ wskaznika obrazuje natomiast skale tego zjawiska.

W analizowanej gminie sytuacja w tym zakresie jest na tle podobnych
jednostek samorzadu terytorialnego naprawde dramatyczna — co gorsza nie

jest to stan krotkotrwaty czy tez charakterystyczny tylko dla ostatniego roku.
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Poziom nieregulowanych ptatnosci juz w roku 2005 byl niezwykle wysoki
i odbiegatl znacznie od wartosci sredniej. Powyzsze wskazuje na fakt, iz taki
sposob finansowania wydatkéw stat sie w gminie pewnga regulg trwajaca kilka
lat - z oczywistych wzgledéw niespotykang w innych jednostkach. Zestawieniu
tego wskaznika z wczesniejszymi informacjami pozwalajacymi uzna¢ gmine
jako typowa z punktu widzenia osigganych dochodéw i wydatkéw na
mieszkanca, moze wskazywaé¢ na dopuszczenie sie powaznych btedéw
w zakresie planowania budzetu lub co gorsza niefrasobliwosci organéw gminy
w ocenie finansowych mozliwosci gminy.

Wskaznik obrazuje niejako chroniczny stan niedostosowania poziomu
wydatkdw i rozchodéw do poziomu dochodéw i przychodéw, co
w konsekwencji prowadzi do finansowania czesci dziatan podejmowanych
przez gmine zobowigzaniami (w szczegolnosci wobec dostawcow towaréw
i ustug oraz robé6t budowlanych). Proces ten narasta i w ostatnim czasie

przybiera bardzo grozne dla gminy rozmiary.

VI. Wskazniki zobowiazan wymagalnych wobec podmiotéw qrupy Il

1. Udziat zobowiazan wymagqalnych wobec podmiotow qrupy Il

w zobowiazaniach ogéfem

2005 rok 0,2% (7,7%) -
2006 rok 0,1% (11,8%) -
2007 rok 0,3% (3,8%) -

2. Udziat zobowiazan wymagalnych wobec podmiotow qrupy i

w zobowiazaniach wymagalnych

2005 rok 3,1% (38,7%)
2006 rok 3,7% (49,6%)
2007 rok 3,5% (14,9%)

Z prezentowanych danych wynika (obok faktu, ze zobowigzania wobec

podmiotéw grupy lll s w omawianej gminie niezwykle wysokie, wielokrotnie
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wieksze niz przecietnie w gminach, o ile w ogodle takie zobowigzania majq), ze
obserwuje sie jednak proces zmniejszania ich udzialu w zobowigzaniach

wymagalnych oraz w zobowigzaniach ogotem.

VIl. Wskazniki ustawowe

1. Udziat zobowiazan do dochodow ogoéftem

2005 rok 14,5% (12,4%) 12,2%
2006 rok 15,8% (20,9%) 13,9%
2007 rok 14,0% (29,0%) 12,8%

2. Udziat spfat rat kapitalowych i odsetek w dochodach ogotem

2005 rok 5,4% (17,7%) 4,3%
2006 rok 3,9% (7,7%) 3,4%
2007 rok 4,1% (5,9%) 3,5%

Analiza tych wskaznikow z punktu widzenia oceny bezpieczenstwa
finansowego poszczegodlnej gminy jest, jak wida¢ na zalaczonym przykiadzie,
mato przydatna, gdyz analizowana jednostka posiadata ogromng - i to przez
caly analizowany okres - rezerwe do wielkosci progowych (60% i 15%),
a jednoczesnie od dawna nie posiada juz ptynnosci finansowe;.

Jednak nawet na podstawie tak ogélnych i w istocie nieprzydatnych dla celow
analitycznych wielkosci mozna wysnué¢ wniosek, ze skoro obciazenia z tytutu
rat kredytéow i odsetek sa zblizone do wielkosci srednich (i z roku na rok
spadaja), a udzial zobowigzan ogétem w tym samym czasie rosnie i osiaga
poziom dwukrotnie wyzszy niz dwa lata temu i dwukrotnie wyzszy niz
w podobnych gminach, to gospodarka finansowa jednostki zapewne jest

zaklocona.
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