Uchwala Nr 25/136/2016
z dnia 26 sierpnia 2016 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w skladzie:
1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Beata Kaczmarek 10/ Grazyna Kos
3/ Ewa Spionek 11/ Barbara Polowczyk
4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski
5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik
6/ Pawel Jaskiewicz 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Roman Drozdowski

8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Dziatajac na podstawie 18 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 10a ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 1., poz. 561)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Eodzi

uchwalza, co nastepuje:

Postanawia przyja¢ raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Daszyna, stanowiacy
zalgeznik do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Na podstawie Uchwaly Nr 17/78/2016 z dnia 21 czerwca 2016 roku Kolegium
postanowilo o koniecznosci opracowania raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy
Daszyna w efekcie powstania uzasadnionych obaw, co do ksztaltowania sie podstawowych
relacji ekonomicznych w Gminie Daszyna, celem zwrécenia uwagi organom Gminy na
koniecznos$¢ podejmowania dziatan zmierzajacych do odwrdcenia negatywnych tendencji w
zakresie narastania dlugu, a w konsekwencji zapobiezenie zagrozenia niewykonania
ustawowych zadan. W przywolanej uchwale Kolegium wyznaczylo termin opracowania
projektu na dzien 19 sierpnia 2016 roku. Na podstawie uchwaty nr 24/128/2016 z dnia 19
sierpnia 2016 roku Kolegium postanowilo zmienié¢ termin przygotowania projektu raportu na
dzien 26 sierpnia 2016 roku.

Na posiedzeniu w dniu 26 sierpnia 2016 roku Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w £odzi przyjeto raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Daszyna.

W tej sytuacji Kolegium Izby podjeto uchwate, jak w sentencji.

Zgodnie z art. 10a ust.4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, organy jednostki samorzadu terytorialnego moga wniesé do Kolegium
zastrzezenia do raportu w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

Przewodniczacy Kolegium
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Raport o stanie gospodurki finansowej Gminy Daszyna

Spis tresci

LT SO SO OOV TO OSSR RS TSV TER LB S UL U S 3
1.1 Podstawa prawna Sporzadzenia@ FBPOTTU ... .ot et 3
1.2 Cel i zakres raportu ¢ stanie gospodarki finansowej Gminy DASZYNA...cocirirmmririrenieissisearrarneeas 3

2. Wykonanie budzetéw Gminy Daszyna w latach 2012 — 20715 e 4
2.1. Wykonanie dochoddw w latach 2012-2015 ...t e 4
2.2. Wykonanie wydatkow w [atach 2012-2015 ..o 7
2.3. Wyniki budzetéw Gminy Daszynaw latach 201 2-2005 it et 10
2.4. Diug Gminy Daszyna w latach 2012-2015 ..o 12

3. Prognoza budzetow Gminy Daszyna w latach 2016 — 2080 e vearee s e s et 14

4. Dziatainosé opiniodawcza, kontroing, NAGZOICZA. ..o 27

B P OUGUITIOWEITIE oo oeeee e et eeiase e eeemaeameeabeestesaae smees e maRbe e aRErAE et et £ e dE R e L Ea 84 A0 T e S s s s s 31

Przyjety Uchwatg Kofegium RIO w todzi Nr 25/136/2016 z dnia 26 sierpnia 2016 roku str. 2



Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Daszyna

1. Wstep

1.1. Podstawa prawna sporzadzenia raportu

Dziatajac na podstawie art. 10a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 21 czerwca 2016 roku podjeto uchwate
nr 17/78/2016" o sporzgdzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Daszyna.
Kolegium postanowito o opracowaniu raportu w efekcie powstania uzasadnionych obaw
co do ksztaltowania sig podstawowych relacji ekonomicznych w Gminie Daszyna,
w szczegdinosci w zwigzku ze statym zwickszaniem zakresu realizowanych inwestycii,
majac na wzgledzie przyjety przez Gming sposéb ich finansowania, jak réwniez sukcesywne
zwiekszanie poziomu zadluzenia Gminy oraz obowiazek jego splaty w latach nastepnych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Poziom zadiuzenia Gminy Daszyna, przy zatozeniu
wykonania budzetu 2016 roku w wielkosciach planowanych na dzien 30 czerwca 2016 roku,
wyniesie na koniec 2016 roku 92 44% dochodéw, co w zestawieniu z niekorzystnymi
tendencjami w zakresie realizacji dochodéw biezgeych na poziomie nizszym od wydatkow
biezgcych budzetu, jak réwniez wykonywaniem dochodéw ze sprzedazy majatku na
poziomie znacznie nizszym od zakltadanego, moze prowadzi¢ do braku mozliwosci spiaty
zadiuzenia w wysoko$ciach wynikajgcych z zaciggnietych zobowiazah, z zachowaniem
relacji wymaganych przepisami prawa, a w konsekwencji stanowié zagrozenie niewykonania
ustawowych zadan.

Raport sporzadzono na podstawie wynikéw dziatalnosci opiniodawczej, nadzorczej
I kontrolnej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w okresie 2012 — | péirocze 2016.

1.2, Cel i zakres raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Daszyna

Zakres raportu obejmuje wplyw finansowania zadar inwestycyjnych na budzety lat
przysztych, w kontekscie wartoéci wynikajgcych z wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Daszyna. Natomiast celem opracowania ma by¢ zwrécenie uwagi organom Gminy na
konieczno$¢ podejmowania dziatari zmierzajgcych do odwrdcenia negatywnych tendencii
w zakresie narastania dlugu, a w konsekwencji zapobiezenie zagrozenia niewykonania
ustawowych zadan.

! Zmieniona uchwala nr 24/128/2016 z dnia 19 sierpnia 2016 roku.
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Raport o stanie gospodarki finansowej Griny Daszynd

2. Wykonanie budzetéw Gminy w latach 2012 — 2015

Rozdziat zostat poéwiecony realizagji budzetéw Gminy Daszyna na przestrzeni lat
2012 - 2015. Uwzgledniono w nim podstawowe srédta dochodéw Gminy, jak réwniez kierunki
i rodzaj poniesionych wydatkéw oraz dane dotyczace realizacji budzetow w tym ckresie,
a takze stanu zadtuzenia Gminy na koniec kazdego roku.

2.1. Wykonanie dochodow w jatach 2012-2015

Zamieszezone zestawienie prezentuje wykonanie dochoddw Gminy Daszyna
w okresie 2012 - 2015, wedtug zrodet ich powstawania oraz wedtug rodzaju dochoddw,
w podziale na dochody biezgce i dochody majatkowe.

Tabela nr 1
( Udziat podstawowych zrédet
Pod’st'a WOowe Wykonanie dochoddw w zt dochodéw wwykonanych
d zr;) d;a_ dochodach ogdtem w %
ochodow 2012 2013 2014 2015 5012 | 2013 | 2014 | 2015
_Dochody | 419726,639,82 | 11.773.452,49 | 11.616.435,21 12.390.420,70 | 5588 | 68,07 | 59,29 | 69,39
biezzce, w tym:
5“:9‘"3?2:13 5.019.794,00 | 4.995.150.00 | 4.518.290,00 | 4.502.169.00 | 26,15 28,88 | 23,06 | 2521
udziaty w
podatku

dochodowym od
os6b fizyeznych i 735.523 84 1.006.375,73 979.613,42 ©75.828,82 3,83 582 5,00 54T

prawnych (PI1Ti
CIT}
podatki i opiaty 1.764.458,77 1.861.356,82 2.044 682,37 2.468.615,38 9,19 10,76 10,44 13,83
Dotacje celowe 2.232.798,13 2.395.958,62 2.828.267,55 2.721.818,29 11,63 13,85 14,43 15,24
pozostaie
dochody biszace 974.065,08 1.514.602,32 1.245.581,87 1.721.989,21 5,08 8,76 6,36 9,64
Dochody
majatkowe, w 8.469.530,43 5.521.466,86 7.977.284,36 5.466.081,32 44,12 31,93 40,71 30,61

tym:

Ze;g’;‘flszy 365.216,01 102.795,00 | 3.737.502,00 19.045,19 190 | o0s0 | 19,07 | 011

Z tytutu
przeksztalcenia
prawa

uzytkowania -- 1.335,00 - - - 0,01 - -

wieczystego w
prawo wiasnosci
dotacgje i srodki
przeznaczonena | 8.1 04.314,42 5.417.336,86 4,239.782,36 5.447.036,13 4222 | 3132 | 21,64 ; 30,50
inwestycje
Dochody

ogdiem

19.196.170,25 | 17.294.919,35 | 18.593.719,57 17.856.502,02 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00J

Wykonanie dochodéw budzetu oscyluje w zakresie kwot: 19.196.170,25 zt w roku
2012, 17.294.919,35 zt w 2013 roku, 19.593.719,57 zt w roku 2014 oraz 17.856.502,02 zt
w roku 2015. Procentowe wykonanie planu tych dochoddow wynosi odpowiednio: 86,97%
w roku 2012, 82,62% w roku 2013, 97,74% w roku 2014 oraz 89.79% w roku 2015,
co oznacza ze w zadnym z tych lat nie osiggnigto planowanej wielkosci.

Z przedstawionych danych wynika bardzo wysoki udziat dochoddéw majatkowych

w strukturze dochodéw, wynoszacy od 44,12% dochodéw ogotem w roku 2012, do 30.61%
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Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Daszyna

dochoddw ogdtem w roku 2015, z czego $rodki pozyskane na dofinansowanie inwestycji
stanowity odpowiednio: 42,22% oraz 30,50% wykonanych w tych latach dochodéw ogotem.

Wykonanie tych dochoddéw na wskazanym poziomie wigzato sie z realizacjg zadah
inwestycyjnych, w tym realizowanych przy udziale érodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Wielko$¢ tych dochodéw wskazuje na duzy zakres dziatalnosci inwestycyjnej
prowadzonej przez Gming Daszyna, wymagajgcy rowniez zabezpieczenia wiasnych
srodkow, kiére w praktyce miaty charakter érodkdw zwrotnych, generujacych nie tylko
zadtuzenie Gminy, ale réwniez koszty obstugi, zwigkszajace wysokosé wydatkow biezacych
budzetu. Jednoczesnie okolicznosé, ze przedmiotowe érodki, jako dochody incydentalne,
zwigzane z realizacjg okreslonych inwestycji, nie moga byé¢ przeznaczane na inne zadania
oraz nie stanowia statego Zrodia dochodéw budzetu, oznacza ze nie moga one stanowic
wyznacznika mozliwosci Gminy Daszyna w zakresie finansowania innej dziatalnosci, w tym
ponoszenia kosztdw zadiuzenia oraz splaty dtugu.

Pozostate dochody majgtkowe, poza dochodami z tytulu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci uzyskanymi w 2013 roku w kwocie 1.335,00 zt,
pochodzity ze sprzedazy majatku, a ich wykonanie przedstawialo sie nastepujaco: na
dochody planowane w roku 2012 w kwocie 994.590,00 zt wykonano 365.216,01 zt (36,72%
planu}, w 2013 roku na plan w kwocie 500.000,00 zt wykonano 102.795,00 zt (20,56%
planu), w 2015 roku na plan w kwocie 605.820,00 zt wykonano 19.045,19 zt (3.14% planu).

Z powyzszego wynika, ze dochody te cechuje coraz nizszy poziom realizacji, co powoduie,

Ze w praktyce ich wielko$¢ mozna okreslié jako marginalna, ktdra de facto pozostawata bez

wplywu na realizacie poszczegdinych budZetow, gdyZz w roku 2012 osiagneta 1.90%

wykonanych dochoddw ogdtem, w roku 2013 — 0.60%. a w roku 2015 — 0,11%.

Wyjatkiem na tym tle pozostaje rok 2014, w ktérym dochody ze sprzedazy majatku
zostaty wykonane w kwocie planowanej, tj. wynoszace] 3.737.502,00 zt. Jednakze powyzsza
warto$¢ nie stanowi o mozliwosci Gminy Daszyna w zakresie uzyskania dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku, gdyz dochdd ze sprzedazy lokalu mieszkalnego wynidst 23.700,00 zt,
co stanowito 0,12% dochoddw ogdtem wykonanych w 2014 roku, natomiast pozostata kwota
3.713.802,00 zt zostata pozyskana w wyniku sprzedazy dwoch nieruchomosci gruntowych,
z jednoczesnym zobowiazaniem sie do ich wydzierzawienia oraz nabycia w terminie do dnia
29 pazdziernika 2021 roku. Dochéd ten incydentalnie wptynat na zwiekszenie maksymalnego
wskaznika sptaty dlugu, jednakze uzyskany zostat de facto w wyniku sprzedazy zwrotnej,
w efekcie ktérej Gmina zobowigzata sie do wykupu dzierzawionych nieruchomosci
w przysziosci, fj. w 2021 roku, oraz do ponoszenia kosztéw czynszu dzierzawnego.
Stosownie do zatozen budzetu Gminy Daszyna na 2016 rok oraz wieloletnie] prognozy
finansowej na lata 2016-2030, po zmianach dokonanych w dniu 25 maja 2016 roku, organ

stanowigcy Gminy Daszyna podjgt decyzje o wczesnigjszej realizacji, tj. w 2016 roku,
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Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Daszyna

wykupu dzierzawionych nieruchomosci, co przetozyto sie na zwigkszenie planowanego
deficytu budzetu roku 2016, a w konsekwencii zwiekszenie planowanych przychodow
zwrotnych?.

Sposrod dochodéw biezgcych giéwne Zrédto dochodéw budzetu Gminy Daszyna
w latach objetych analiza stanowita subwencja z budzetu panistwa, ktorej udziat
w wykonanych dochodach w roku 2012 wyniost 26,15%, w roku 2013 — 28,88%, w roku 2014
— 23,06%, a w roku 2015 — 25,21%. W strukturze wykonania dochoddw biezgcych udziat ten
byt jeszcze wyzszy, choé wykazywat tendencje malejgca, ksztaftujgc sie nastgpujaco:
46,80% w 2012 roku, 42,43% w 2013 roku, 38,90 w roku 2014 oraz 36,34% w roku 2015.

Kolejne, co do wielkodci Zrodio dochoddw biezgcych stanowily dotacje celowe,
ktorych udziat w dochodach ogdtem wyniost w roku 2012 — 11,63%, w roku 2013 — 13,85%,
w roku 2014 — 14,43%, w roku 2015 — 15,24%. Natomiast w strukturze dochodéw biezgcych,
udziat tych dotacji w roku 2012 ksztattowat sie na poziomie 20,81%, a w kolejnych latach
odpowiednio na poziomie: 20,35%, 24,35% oraz 21 ,97%.

Dochody wihasne z tytutu podatkow i opfat (bez udziatéw w podatku dochodowym od
oséb fizycznych i prawnych) wyniosty facznie 9,19% dochodéw ogdtem budzetu w 2012
roku, a w latach 2013-2015 osiggnety odpowiednio poziom: 10,76%, 10,44% oraz 13,83%
dochodéw ogétem. W strukturze wykonanych dochodow biezacych ich udziat wynidst:
16,45% w roku 2012, 15,81% w roku 2013, 17,60% w roku 2014 oraz 19,92% w roku 2015.
Wskazane dochody stanowity jedyne Zrodto dochoddw, ktdre w kazdym z kolejnych lat 2012-
2015 wykazywaly tendencje wzrostowa. Dynamika ich wzrostu, w stosunku do roku
poprzedniego, wyniosta w 2013 roku 105,49%, w 2014 roku 109,85%, w 2015 roku 120,73%.

Udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych stanowily gcznie
3,83% dochodéw ogétem budzetu w 2012 roku, a w latach 2013-2015 udzialy te osiggnety
odpowiednio poziom: 5,82%, 5,00% oraz 5,47% dochodéw ogétem. W strukturze dochoddw
biezacych ich poziom wynidst: 6,86% w roku 2012, 8,55% w roku 2013, 8,43% w roku 2014
oraz 7,88% w roku 2015.

Pozostate dochody biezgce wynosity od 5,08% dochodow ogdlem budzetu
wykonanych w roku 2012 do 9,64% dochodéw wykonanych w roku 2015.

Z analizy zaprezentowanych danych wynika, ze decydujgcy wpltyw na wielkos¢
wykonanych dochodéw budzetu miaty dotacje celowe oraz inne $rodki pozyskane na
dofinansowanie zadan biezgcych i inwestycyjnych, ktére wyniosty odpowiednio:

- 10.340.424 55 zt w roku 2012, co stanowito 53,87% wykonanych dochoddw ogdtem,
- 7.815.779,48 zt w roku 2013, co stanowito 45,19% wykonanych dochoddw ogdtem,

? Przychody zwrotne rozumiane jako przychody z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.
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Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Daszyna

- 7.070.019,91 zt w roku 2014, co stanowito 36,08% wykonanych dochodéw ogdtem,
- 8.168.854,42 zt w roku 2015, co stanowito 45,75% wykonanych dochodaw ogdtem.
Natomiast dochody wiasne (w szczegélnosci dochody z tytutu podatkéw | opfat,

udziatdbw w podatku dochodowym od osdb fizycznych i prawnych, dochody z majatku,

darowizn, odsetek od nieterminowo przekazywanych naleznosci) wyniosty odpowiednio;

- 3.835.951,70 zt w roku 2012, co stanowito 19,98% wykonanych dochodéw ogdtem,
- 4.483.980,87 zt w roku 2013, co stanowito 25,93% wykonanych dochoddw ogétem,
- 8.005.309,66 zt* w roku 2014, co stanowito 40,86% wykonanych dochoddw ogétem,
- 5.185.478,60 zt w roku 2015, co stanowito 29,04% wykonanych dochodéw ogdtem.

2.2. Wykonanie wydatkéw w latach 2012-2015

Wykonanie wydatkéw Gminy Daszyna w latach 2012-2015 wedtug kierunkow

ponoszonych wydatkdw oraz rodzajow wydatkéw (dziatéw klasyfikaci budzetowe))

prezentuja nizej zamieszczone zestawienia:

Wykonane wydatki budzetu wedfug kierunkéw ponoszonych wydatkéw

Tabeiz nr 2

Wykenanie wydatkow w zt

Udziat w wydatkach ogélem w %

Kierunki
wydatkéw 2012 2013 2014 2015 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Wydf‘f’k;y‘:;?iﬁce: 10.231.860,88 | 11.220.467,41 | 11.903.694,01 | 12.549.909,64 | 4577 | 52,46 | 5818 | 7655
wynagrodzenia i
sktadkiod nich | 4.503.209,20 | 4.896.112,66 | 5.024.616,64 | 4.95928326 | 20,14 | 2289 | 2456 | 30,25
naliczans
wydatki zwigzane
z realizaciy zadar | 2.975.170,68 | 3.376.481,85 | 3.570.322,96 | 4.214.663,03 | 1331 | 1579 | 17.45 | 2571
statutowych
dotacje na 133.870,33 146.076,37 110.894,58 191.128,26 0,60 0,88 0,54 1,17
zadania biezgce
obstuga dhugu 426.752.22 427.413,94 463.944,06 344.806,61 1,91 2,00 227 2,10
pozostale wydatki | 219275845 | 2.374.382,59 | 2.733.91577 | 2.040.02849 | 9,81 11,10 | 13,37 | 17,32
Wydatki 12.124.804,22 | 10.166.504,33 | 8.551.299,71 | 3.845207.84 | 5423 | 4754 | 41,81 | 2345
majatkowe
Wydatki ogstem | 22-356.665,10 | 21.386.971,74 | 20.454.993,72 | 16.395.207,48 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

® Kwota 8.005.309,66 zt uwzglednia wyzej opisany dochéd w wysokosci 3.713.802,00 zi, uzyskany w 2014 roku w wyniku
sprzedazy zwrotnej nisruchomosgci.
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Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Daszynd

Wykonane wydatki budzetu wedtug rodzajow (dziatéw klasyfikacji budzetowej)

Tabelanr 3
Wykonanie wydatkow w zt
Dziat Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015
1.203.283,16 1.920.086,39 509.158,91
w tym: biezgce: w tym:; biezace: w tym: biezgce: 464.617 31
010 Relnictwo i towiectwo 416.518,86 457.421,88 480.363,70 (bi;eZapé}
majgtkowe: majgtkowe: majatkowe:
786.764,30 1.462.664,51 28.795,21
636.894,39 4.328.225,97 5.435.979,89 3.344.804 81
- . w tym: biezgce: w tym: biezace: w tym: biezgce: w tym: biezace:
400 | VWytwarzanie i zaopatrywanie w %5.399,?7 ?07.494,232 596.571,56 846.490,99
energi elektryczna, gaz i wode majatkowe: majatkowe: majatkowe: majatkowe:
398.494,52 3.820.731,75 4.840.408,33 2.498.313,62
243.242,30 150.176,83 227.690,59
w tym: biezgce: 200.747.39 w tym: biezace: w tym: biezace:
600 Transport i facznosé 193.242 30 (bi:eZQC’e) 138.368,83 166_.378,01
majgtkowe: majatkowe: majatkowe:
50.000,00 11.808,00 61.312,58
3.430.916,03 2.263.583,24 1.512.369,28 1.303.982,81
w tym: biezgce: w tym: biezgce: w tym: biezgce: w tym: biezgce:
700 Gospodarka mieszkaniowa 860.917,11 891.231,20 799.296,67 700.609,95
majatkowe: majatkowe: majatkowe: majatkowe:
2.569.998,92 1.372.352,44 713.672,61 603.372,86
710 Dziatalnosé ustugowa 1(&'23:&2? 189,42 (biezace) %&Q;&? 1(8.2.—2 019?
1.976.686,87 1.771.64473 2.137.593,26
w tym: biezgce: w tym: biezgce: w tym: biezgce: 5 661.971.49
750 Administracja publiczna 1.602.483,74 1.767.954,73 2.131.780,73 : (bi e'2ace')
majgtkowe: majgtkowe: rmajatkowe:
374.20313 3.690.00 5.802,53
Urzedy naczelnych organdw
751 whadzy paristwowej, kontrolii | 639,00 (biezace) | 639,00 (biezace) 24.321,00 23.404,00
. (biezgce) (biezace)
ochrony prawa oraz sgdownictwa
635.847,30 692.201,52 1.400.916,14 85.861,26
. . N . w tym: biezgce: w tym: biezgce: w tym: biezgce: w tym: biezace:
754 Boizhpr':geg‘;g‘i’wp‘g;g‘:;’:vz' 96.519,04 68.536,13 52.006,45 67.845,46
P majatkowe: majgtkowe: majatkowe: majgtkowe:
539.328,26 623.665,39 1.357.909,68 18.015,80
i 426.752,22 427.413,94 463.944,06 344.806,61
757 Obstuga diugu publicznego (biezgce) (biezace) (biezace) (biezace)
7.128.880,81 4.185.427 .88 3.816.645,78 4,457.408,63
w tym: biezgce: w tym: biezgce: w tym: biezace: w tym: biezace:
801 Oswiata i wychowanie 3.565.108,96 3.643.728,85 3.732.754,64 3.855.606,54
majatkowe: majatkowe: majgtkowe: majatkowe:
3.563.771,85 541.698,03 83.891,14 €01.712,09
. 34.169,51 36.938,30 35.881,81 32.825,10
851 Ochrona zdrowia (biezace) (biezace) (biezace) (biezace)
2.183.842,08 2.325.083,62 2.362.872,N 2.352.291,81
852 Pomoc spoteczna (biszace) (biezgce) (biezace) (biezgce)
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 90.866,66 130.300,00 167.541,00 146.275,20
4.079.389,10 1.904.340,73 1.760.561,70 743.306,95
. w tym: biezace: w tym: biezgee: w tym: biezgce: w tym: biezace:
gop | Gospodarka komunalnaiogchrona | = a5 408 54 578687,68 760.71%.00 74 949 00
srodowiska . i ; . ! ’ .
majgtkowe: majatkowe: majgtkowe: majatkowe:
3.717.980,56 1.325.653.05 999.848,70 1.357,99
259.631,80 1.175.549,26 585.750,21 194.306,03
. . w tym: biezace: w tym: biezgce: w tym:; biezgce: w tym: biezace:
921 Kultura 'l:’acr“r;:ie"z'edz'c“"a 136.360,12 162,045 15 g 10 133,003 15
© g0 majatkowe: majatkowe: majagtkowe: majatkowe:
124.262 68 1.012.604,16 473.299,11 61.212,90
4.600,35 41.563,90
w fym: biezgce: w tym: biezgce:
926 Kultura fizyczna 1(;:2220&2; 1.156,35 5.099,50 1.200.89
& majatkowe: majgtkowe: (biezace)
3.444,00 36.464,40
Razem 22.356.665,10 21.386.971,74 20.454.893,72 16.395.207,48
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Wykonanie wydatkéw ogdtem budzetu w roku 2012 ksztattowato sie na poziomie
22.356.665,10 zt, co stanowito 85,55% planu. W roku 2013 wydatki zostaty wykonane na
poziomie 21.386.971,74 z, tj. 84,51% planu. W latach 2014-2015 wykonanie wydatkow
wyniosto odpowiednio: 20.454.993,72 zt (80,21% planu) oraz 16.395207,48 zt (88,65%
planu). Tym samym w analizowanym okresie wystepowat wyrazny spadek wykonanych
wydatkow, co wynikato wylgcznie z faktu ponoszenia w kazdym kolejnym roku mniejszych
nakladéw na inwestycie. Wykonanie wydatkdw w stosunku do wielkosci planowanych
cechowat podobny poziom - ponad osiemdziesigt procent (od 80,21% do 88,65%), przy
czym poziom wykonania wydatkéw biezacych wahat sie od 89,28% (w roku 2014) do 93,83%
(w roku 2013} planowanych wydatkéw biezacych, natomiast poziom wykonanych wydatkow
majgtkowych wahat sig od 70,26% (w roku 2014) do 85,40% (w roku 2015) planowanych
wydatkow majatkowych.

W strukturze wykonanych wydatkdw ogétem budzetu, wydatki biezgace stanowity
45,77% w roku 2012. W kolejnych latach udziat ten zwiekszat sig sukcesywnie do poziomu
52,46% w roku 2013, 58,19% w roku 2014 oraz 76,55% w roku 2015, Wydatki majgtkowe
budzetu w roku 2012 zajmowaly w strukturze wykonanych wydatkdow 54,23%,
a w nastgpnych latach ulegaly obnizeniu i ksztaftowaty sie na poziomie wynoszacym
odpowiednio: 47,54% w roku 2013, 41,81% w roku 2014 oraz 23,24% w roku 2015,
Powyzsze wskazuje na duzy zakres inwestycji realizowanych przez Gmineg Daszyna, kidre
w roku 2012 pochtonety ponad potowe wykonanych wydatkéw budzetu.

Analiza kierunkéw wydatkow ponoszonych przez Gmine Daszyna wskazuje, ze
w zakresie wydatkéw biezacych najwyzsze wydatki dotyczyly wynagrodzen wraz
z pochodnymi oraz realizacji zadan statutowych.

Natomiast w uktadzie dziatowym budzetu w zakresie wydatkdéw biezacych Gmina
Daszyna najwigksze wydatki ponosita na realizacje zadan w zakresie o$wiaty i wychowania.
Wydatki przeznaczone na ten cel wraz z wydatkami na edukacyjng opieke wychowawczg
stanowity w roku 2012 — 35,73% wykonanych wydatkéw biezgcych (16,35% wykonanych
wydatkow ogdtem), a w kolejnych latach stanowily odpowiednio: w roku 2013 - 33,63%
wydatkéw biezgcych (17,65% wydatkéw ogélem), w roku 2014 - 32,76% wydatkow
biezacych (19,07% wydatkow ogétem), w roku 2015 — 31,89% wydatkow biezacych (24,41%
wydatkow ogétem). Jednoczesnie nalezy wskazag, ze przedmiotowe wydatki bylty wyzsze od
otrzymane] we wskazanych latach subwencji o$wiatowe;j.

Kolejna pod wzgledem wielko$ci grupa wydatkéw biezacych to wydatki na zadania
z zaKresu pomocy spofecznej, ktére w roku 2012 wyniosty 21,34% wykonanych wydatkéw
biezgcych (9,77% wykonanych wydatkéw ogétem), a w kolejnych latach wyniosty
odpowiednio: w roku 2013 — 20,72% wydatkéw biezgcych (10,87% wydatkéw ogolem),
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w roku 2014 — 19,85% wydatkéw biezacych (11,55% wydatkow ogdtem), w roku 2015 —
18,74% wydatkow biezacych (14,35% wydatkow ogdtem).

Ponadto istotne wydatki Gmina Daszyna poniosta takze na zadania klasyfikowane
w dziale administracja publiczna. W roku 2012 wydatki te wyniosty 15,66% wydatkow
biezgeych (7,17% wydatkéw ogdtem), a w roku 2013 — 15,75% wydatkéw biezgcych (8,27%
wydatkéw ogétem). Natomiast w latach 2014-2015 wydatki te zanotowaly znaczny wzrost
osiagajac odpowiednio poziom: 17,91% wydatkow biezgcych (10,42% wydatkow ogdtem)
oraz 21,21% wydatkéw biezacych (16,24 wydatkéw ogdtem). Nalezy wskazac, ze o ile
wzrost wydatkéw w roku 2015 w stosunku do roku 2012 wyniost w zakresie o$wiaty okoto

109%. a w zakresie pomocy spotecznej okoto 108%, o tyle w zakresie administracji wyniést

ponad 166%.
2.3. Wyniki budzetéw Gminy Daszyna w latach 2012-2015

Zamieszczona ponizej tabela przedstawia wykonanie budzetow Gminy Daszyna
w latach 2012-2015, z uwzglednieniem wyniku operacyjnego oraz wyniku majatkowego,
a takze przychoddw i rozchoddw budzetow.

Tabela nr 4
Wyszczegdinienie 2012 2013 2014 2015
Dochody cgdtem, z tego: 19.196.170,25 17.294.919,35 19.593.719,57 17.856.502,02

dochody biezace 10.726.639 82 11.773.452,49 11.616.435,21 12.390.420,70
dochody majgtkowe 8.469.530,43 5.521.466,86 7.977.284,36 5.466.081,32
Wydatki ogdlem, w tym: 22.356.665,10 21.386.971,74 20.454.993,72 16.395.207,48

wydatki biezgce

10.231.860,88

11.220.467,41

11.903.694,01

12.549.909,64

emisji papierew wartcsciowych

wydatki majatkowe 12.124.804,22 10.166.504,33 8.551.289,71 3.845.297,84
Wynik operacyjny {dechody biezgce -

wydatki biezace) 454.778,94 552.985,08 -267.258,80 -159.488,94

Wynik majatkowy {dochody majgtkowe -
wydatki majatkowe) -3.655.273,79 -4,645037.47 -574.015,35 1.620.783,48
Wynik budzetu (?,3%?2%’ ogdtem -wydatkl | 5 150 49485 | 4.002.052,39 | -861.274,15 | 1.461.294,54
Przychody ogdtem, w tym: 4.612.418,30 5.443.041,81 3.637.061,64 2.397.251,04

z tytutu zaciagniecia pozyczek, kredytow i

emisji papierow wartosciowych 3.726.806,19 5.110.034,85 3.485.004.67 99.438,98

Rozchody ogdtem, w tym: 1.118.916,49 1,198.932,45 477.975,43 3.789.934,58
z tytutu zaciagniecia pozyczek, kredytow i | 4 11391549 | 1.198.932,45 477.975.43 3.789.934,58

W analizowanym okresie Gmina Daszyna realizowata bardzo szeroki, jak na jej
mozliwosdi finansowe, zakres zadan inwestycyjnych. W efekcie budzety w latach 2012-2014
cechowat ujemny wynik majatkowy, ktéry miat przefozenie na wykonanie deficytow

finansowanych przychodami generujgcymi wzrost zadiuzenia.
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Odnosnie wykonania budzetu w roku 2014 nalezy wskazaé, ze budzet ten zostat
wykonany z deficytem wynoszgcym 861.274,15 zt. Natomiast do dochodéw majatkowych
budzetu doliczona zostata kwota 3.713.802,00 zt pozyskana ze sprzedazy zwrotnej
nieruchomosci. Przedmiotowe $rodki zostaty sklasyfikowane jako dochody z tytutu sprzedazy
majgtku, jednak faktycznie dla budzetu wywotywaly one skutki podobne do przychoddw
zwrotnych. Potwierdza to réwniez, decyzja organu stanowiacego Gminy Daszyna
0 wczesdniejszej realizacji wykupu dzierzawionych nieruchomosci, zwigkszajaca planowany
deficyt budzetu roku 2016, wskazujaca jako zrédto jego finansowania planowane przychody
zwrotne. Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku opisanej transakcji
dochody budzetu 2014 roku, a w konsekwencji takze jego wynik, zostaly ustalone
w wysokosciach, ktére de facto nie przedstawialy rzeczywistego stanu finanséw Gminy
Daszyna.

W 2015 roku budzet zostat wykonany z nadwyzkg w kwocie 1.461.294.54 z,
w efekcie wykonania nadwyzki dochodéw majgtkowych nad wydatkami majatkowymi.
Powyzsze wynikato z fakiu otrzymania przez Gmine Daszyna refundacji weczesnigj
poniesionych wydatkow na zadania inwestycyjne wspotfinansowane $rodkami unijnymi,
a sfinansowanych w tej czesci pozyczkami na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W konsekwenciji
dochody majatkowe w kwocie 3.695.364,42 =zt zostaly przeznaczone na spfaty
przedmiotowych pozyczek, co powodowato, e w praktyce dochody, jakimi Gmina
dysponowata z przeznaczeniem na finansowanie wydatkéw byly nizsze od wykonanych
0 wskazang kwotg. Tym samym pomimo nadwyzki budzetu wyliczonej, jako rdznica
pomigdzy dochodami a wydatkami budzetu, w rzeczywistosci cze$é wydatkéw budzetu
zostata sfinansowana przychodami.

Waznym elementem konstrukcyjnym budzetu pozostaje relacja pomiedzy dochodami
biezgcymi oraz wydatkami biezacymi (tzw. wynik operacyjny). W latach 2012-2013 Gmina
Daszyna wypracowata nadwyzke operacyjna odpowiednio w kwotach: 494.778,94 zt aoraz
552.985,08 zt. Natomiast w latach 2014-2015 budzet zamykal sie deficytem
operacyjnym w nastepujacych wysokosciach: 287.258,80 zt i 159.488,94 zI. Dodatkowo
nalezy wskaza¢, ze w 2014 roku wydatki biezace byly wyzsze o0 135.201.83 7t od dochodéw

biezgcych powiekszonych o wolne $rodki, co oznacza, e budzet Gminy Daszyna zostat

wykonany z naruszeniem art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (tekst jednality: Dz.U. z 2013 r. . poz. 885 ze zm.), zgodnie z ktérym na koniec

roku budzetowego, z zastrzezeniem ust.3, wykonane wydatki biezgce nie moga byé wyzsze

Przyjety Uchwatq Kolegium RIO w todzi Nr 25/136/2016 z dnia 26 sierpnia 2016 roku str. 11



Raport o stanie gospodarki finansowej Griny Daszyna

niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z jat ubiegtych i wolne
$rodki”.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podnie$¢, ze relacja pomiedzy dochodami
i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika sptaty
dlugu, okreslanego jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajgcych rok, na ktory uchwalany jest budzet, relacji dochodow biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochodéw ogdétem. Tym samym o mozliwosci sptaty dhugu, zgodnie z regufa, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, decyduje osiggnieta nadwyzka dochodéw
biezgcych nad wydatkami biezacymi | uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Zdolnos¢ do
wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielko$é tej nadwyzki decyduje w praktyce
o mozliwosciach finansowych Gminy, w tym w zakresie realizacji obligatoryjnych zadan
wiasnych, sptaty zadluzenia oraz realizacji zamierzonych zadan inwestycyjnych,
a w konsekwencji o mozliwosci uchwalenia budzetéw w latach nastepnych zgodnie
Z obowigzujacym prawem.

Wykonanie w dwoch kolejnych latach budzetowych ujemnego wyniku na dziatalnosci

biezace] wskazuje na niebezpieczny trend w sytuacji finansowej Gminy Daszyna. ktory przy

utrzymaniu zaistniatej tendencii moze prowadzi¢ do braku plynnoéci finansowej Gminy

w latach nastepnych.

2.4, Diug Gminy Daszyna w latach 2012-2015

Zamieszczona ponize] tabela przedstawia wielkod¢ zadiuzenia Gminy Daszyna
w latach 2012-2015.

Tabelanr 5

Zadluzenie Gminy wediug sprawozdari Rb-Z

Wyszczegdinienie
1 stycznia 2012 | 31 grudnia 2012 | 31 grudnia 2013 | 31 grudnia 2014 | 31 grudnia 2015
Zobowigzania wediug tytlllow | 5 g0 518 40 | 8406.506,19 | 12.407.608,59 | 15.414.637,83 | 11.7
dhuznyeh. 2 tego: .888.516, 496.506, .407.608, 414,637, 724.142,23
kredyty, pozyczki 5.888.51649 | 8405650610 | 12.407.608,59 | 15.414.637,83 | 11.724.142,23
dochody wykonane X 19.196.170,25 | 17.294.919,35 | 19.583.719.57 | 17 856.502.02
Wskaznik zadtuzenia w stosunku
do dochaddw wykonanych X 44 26% 71,74% 78,67% 65,66%

* Budzet Gminy Daszyna na 2014 rok bez zachowania zasady wynikajace] z art. 242 ustawy o finansach publicznych ustalite
Kolegium Regionalng| Izby Obrachunkowej w todzi, na mocy Uchwaty Nr 38/196/2014 z dnia 18 grudnia 2014 roku, podjete] na
podstawie art. 12 ustawy o regionalnych izbach cbrachunkowych oraz art. 240b ust.1 ustawy o finansach publicznych, z uwagi
na brak mozliwasci uchwalenia budzetu zgodnie z przywotang zasads,.
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Na dzien 31 grudnia 2012 roku kwota diugu Gminy Daszyna, z tytutu zaciggnietych
w latach poprzednich kredytow i pozyczek, wynosita 8.496.506,19 zt, co stanowito 44 26%
wykonanych dochoddw roku 2012 (po uwzglednieniu wyltgczen, o ktérych mowa w art. 170
ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych kwota diugu wynosita
40,13% wykonanych dochodéw). Na dzier 31 grudnia 2013 roku kwota diugu wynosita
12.407.608,59 zt, co stanowito 71,74% wykonanych dochodéw roku 2013 (po uwzglednieniu
wytaczen z art. 170 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych kwota
diugu wynosita 54,63% planowanych dochodow).

Odnosnie dlugu Gminy Daszyna na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz na dzief
31 grudnia 2015 roku nalezy wskazag, ze ze sprawozdan Rb—Z wynikaty odpowiednio kwoty:
15.414.637,83 zi, stanowigca 78,67% dochoddéw wykonanych w roku 2014 oraz
11.724.142,23 z, stanowigca 65,66% dochodéw wykonanych w roku 2015. Natomiast
wartosci wykazane w sprawozdaniach Rb-Z nie uwzgledniaty Zobowigzan Gminy Daszyna
wynikajgcych z tytutu czynnoéci dokonanych w dniu 24 paZdziernika 2014 roku, w wyniku
ktorych Gmina Daszyna dokonata sprzedazy zwrotnej dwdch nieruchomosci gruntowych
oraz wydzierzawita przedmiotowe nieruchomosci. Z uwagi, m.in., na fakt, ze Gmina Daszyna
nie doliczata wyzej wskazanego zobowigzania do kwoty diugu Kolegium Izby stwierdzito
hiewaznos$¢ uchwaty nr V/19/2015 Rady Gminy w Daszynie z dnia 30 stycznia 2015 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2015-2030
(uchwata nr 8/45/2015 Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 6 marca
2015 roku) oraz kolejnych aktéw organéw Gminy Daszyna dokonujgcych zmian w prognozie.
W ocenie Kolegium Izby przedmiotowe umowy, z uwagi na ich charakter prawny, naleza do
kategorii tytutdw dluznych okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikaci tytutéw dtuznych
zaliczanych do parstwowego diugu publicznego. W wyniku rozpatrzenia skargi ztozonej
przez Gming Daszyna Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi, wyrokiem z dnia
10 wrzesnia 2015 roku, sygn. akt | SA/td 568/15, uchylit uchwate nr 8/45/2015 Kolegium
[zby. W wyroku z dnia 5 kwietnia 2016 roku, sygn. akt Il GSK 3517/15, wydanym w wyniku
rozpatrzenia skargi kasacyjnej Regionalnej [zby Obrachunkowej w todzi, Naczelny Sad
Administracyjny nie podzielit stanowiska Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi,
zgodnie z ktérym pominigcie zaliczenia warto$ci wynikajacych z przedmiotowych uméw do
diugu byto zgodne z prawem. Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzié, ze
przedmiotowe zobowigzania, niezaleznie od obowiazku doliczenia do kwoty dtugu, stanowig
istotne obcigzenie dla Gminy Daszyna ze wzgledu na konieczno$é ponoszenia wydatkow
tytutem czynszu dzierzawnego (w koiejnych latach budzetowych) oraz koniecznoéé
poniesienia wydatkow tytulem nabycia nieruchomosci. Kwota zobowigzania Gminy Daszyna
z tytutu opisanej transakcji na koniec 2015 roku wynosita 6.642.231,15 zt (naleznosé giéwna

Przyjety Uchwalg Kolegium RIO w todzi Nr 25/136/2016 z dnia 26 sierpnia 2016 roku str. 13



Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Daszyna

4.567.976,46 zi, pozostale do uiszczenia naleznoéci z tytulu czynszu dzierzawnego
2.074.254,69 zi). Powyzsze oznacza, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku taczna kwota

zobowigzan Gminy Daszyna (z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz z tytulu
102,85%

sprzedazy zwrotnej nieruchomoéci) wynosita 18.366.373,38 zi, co stanowito
wykonanych dochoddw roku 2013.

Z przedstawionych danych wynika, ze w analizowanym okresie nastgpit ogromny
wzrost zobowigzan dtuznych Gminy Daszyna, gdyz biorac pod uwage ich wielko$é na koniec
2015 roku (18.366.373,38 zt ) w stosunku do wielkosci istniejacej na koniec 2011 roku
(5.888.516,49 zt) nalezy wskaza¢, ze dynamika wzrostu wyniosta 311,90%.

3. Prognoza budzetéw Gminy Daszyna w latach 2016 — 2030

Na podstawie uchwaty nr XXI111/113/2016 z dnia 27 stycznia 2016 roku Rada Gminy
w Daszynie uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Daszyna na lata 2016-2030.
W zakresie roku 2016 podstawowe zatozenia, zbiezne z budzetem, po zmianach

dokonanych na dzien 30 czerwca 2016 roku przedstawiajg sie nastepujaco:

Tabelanr 6
Stopien
i Plan na dziefi 1 Plan na dziefi 30 | Wykonanie na dzier | wykonania planu
Wyszezegolnienie stycznia 2016 czerwea 2016 30 czerwca 2016 na dzieri 30
czerwea 2016
Dochody ogdétem, z tego: 14.263.697.56 19.780.762,61 8.412.441,13 42,53%
dochody biezgce 12.869.038,12 15.718.826,88 8.285.309,18 52,71%
dochody majgtkowe, w tym: 1.394.659,44 4.061.935,73 127.131,95 3,13%
dochody ze sprzedazy majgtku 841.000,00 841.000,00 105.754,81 12,57%
Wydatki ogotem, w tyrm: 16.125.680,29 26.411.386,34 8.927.518,77 33,80%
wydatki biezace 12.325.556.99 15.386.056,95 8.056.103,83 52,36%
wydatki majatkowe 3.800.133,30 11.025.309,39 871.414,94 7,90%
Wynik operacyjny (dochody
biezace - wydatki biezgce) 543.481,13 332.769,93 229.205,35 -
Wynik majatkowy (dochody
majatiowe - wydatii majatkowe) -2.405.473,86 -6.963.373,66 -744.282,99 -
Wynik budzetu (dochody
ogGlem - wydatki ogéfem) -1.861.992,73 -6.630.603,73 -515.077,64 -
Przychody ogdtem, w tym: 1.954.198,00 6.722.809,00 873.261,00 12,89%
z tytutu zaciggniecia pozyczek,
kredytéw [ emisji papieréw 1.854.1¢8,00 6.654.198,00 804.650,00 12,09%
wartosciowych
Rozchody ogdtem, w tym: 92.205,27 92.205,27 40.003,20 43,41%
z tytulu zaciggniecia pozyczek,
kredytdw i emisji papierow 92.205,27 92.205,27 40.003,20 43.41%
wartosciowych

Prayjety Uchwalg Kolegium RIO w todzi Nr 25/136/2016 z dnia 26 sierpnia 2016 roku




Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Daszyna

Analiza powyzszych danych wskazuje na znaczny wzrost planowanych dochoddw
oraz wydatkéw biezacych w stosunku do ich pierwotnego planu, co wynika gtéwnie z ujecia
po stronie dochodéw oraz wydatkéw, zadania zleconego w zakresie realizacji $wiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc paristwa w wychowywaniu dziec (tzw. Swiadczenie
»,rodzina 500 plus”). Gmina Daszyna zaplanowata po stronie dochodow dotacje na wskazany
cel w kwocie 1.827.116,00 zt. W tej samej kwocie zostaly zaplanowane przedmiotowe
wydatki.

Natomiast istotniejszy z punkiu widzenia sytuacji finansowej Gminy Daszyna
pozostaje wzrost wydatkéw majgtkowych, ktérych plan na dzieh 30 czerwca 2016 roku
wynosi 11.025.309,39 zI, z czego kwota 4.567.976,46 zt dotyczy wykupu nieruchomosci
stanowigcej przedmiot sprzedazy zwrotnej, co pierwotnie miato nastgpi¢ w roku 2021.
Wskazany wydatek wymaga dla sfinansowania zaciagniecia kredytu. Tym samym cigZzgce na
Gminie zobowigzanie z tytulu nabycia nieruchomosci zostanie zastgpione zobowigzaniem
z tytutu przychodu zwrotnego, a w miejsce kosztéw transakcji w postaci czynszu
dzierzawnego z tytutu dzierzawy nieruchomosci pojawia sie koszty obstugi kredytu. _

W przypadku wykonania budzetu 2016 roku w zatozonych wielkosciach kwota dtugu
Gminy Daszyna na koniec roku wyniesie 18.286.134,96 zt, co stanowi 92,44% planowanych
ogdtem dochoddéw budzetu. Natomiast z uwagi na okolicznosé, ze dochody majgtkowe,
co do zasady, stanowig 2Zrédio dofinansowania zadan inwestycyjnych, wyznacznik
mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie finansowania sptaty zadtuzenia
stanowig de facto dochody biezace, pomniejszone o dochody uzyskane na zadania zlecone,
ktérych przeznaczenie jest $cidle zwigzane z tymi zadaniami, oraz powigkszone
o ewentualne dochody ze sprzedazy majatku. W przypadku Gminy Daszyna dochody ze
sprzedazy majatku zostaly zaplanowane w latach 2016-2017, przy czym w catosci
z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow majatkowych. W efekcie sptata zadtuzenia Gminy
Daszyna bedzie dokonywana albo ze Zrédet zwrotnych albo z dochodéw biezacych, ktdre
w 2016 roku w zakresie zadan wiasnych zostaly zaplanowane w kwocie 12.277.904,97 =z,
w odniesieniu do ktérej kwota diugu stanowi 148,95%.

Wysokos¢ obciazenia budzetéw w latach 2016-2030 z tytutu prognozowanych spiat rat
kredytow | pozyczek, kosztéw ich obstugi, kwoty diugu we wskazanych latach oraz
wskaznikow sptaty zadtuzenia przedstawia sie nastepujgco:
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Tabelanr7
Wskaznik . Dopuszczalny
lanowane, M-
Lata kapita!g\?v{:gl rl?rtadytéw Kv;g:‘aig:l.:gﬁuna Qdsetki hfcznej kwo’ch wﬁ';?:t';'k
i pozyczek spiafty . zobowiazan
Zzohowigzan
2016 92.205,57 18.286.134,96 428 200,00 2,63% 6,87%
2017 611.007,27 17.675.127,69 574 700,00 3,23% 7,58%
2018 212.476.77 17.462.950,02 562 711,00 2,32% 4,93%
2019 563.563,67 16.899.387,25 5§53 221,00 3,96% 8,16%
2020 621.563,67 16.277.823,58 536 825,00 4,70% 12,11%
2021 1.627.563,67 14.650.259,81 503 478,00 8,25% 12,89%
2022 2.978.489,27 11.671.770,64 424 435,00 12,91% 17,64%
2023 3.064.293,99 8.607.475,65 312 158,00 12,55% 19,61%
2024 1.351.990,68 7.255.485 97 226 715,00 5,75% 23,71%
2025 990.485,97 6.265.000,00 189 680,00 421% 24.27%
2026 1.178.000,0 5.087.000,00 155 112,00 477% 24,68%
2027 1.180.000,00 3.807.000,00 134 697,00 4,69% 24,90%
2028 1.250.0C0,00 2.657.000,00 99 879,00 4,81% 24,93%
2029 1.340.000,00 1.317.000,00 62 572,00 5,00% 24,93%
2030 1.347.000,00 0,00 23 865,00 478% 24,93%

Poziom zadiuzenia Gminy Daszyna, w tym struktura rat kapitatowych wskazuje na
prawdopodobienstwo wystgpienia w przysztosci probleméw Gminy w zakresie jego sptaty.
W analizowanym okresie tylko w dwéch latach budzetowych Gmina Daszyna wypracowata
srodki w postaci nadwyzki operacyjnej oraz dochoddw ze sprzedazy majatku, ktorymi
mogtaby sptacaé dlug bez koniecznosci zaciggania nowych zobowigzan, przy czym ich
wysoko$¢ wyniosta 859.994,95 zt w 2012 roku oraz 655.780,02 zt w 2013 roku, tym samym
byla znacznie nizsza od wysokoéci rat kredytow i pozyczek przypadajacych do sptaty od roku
2021.

Wysokoéé diugu Gminy Daszyna stanowi wynik realizacji w analizowanym okresie
szerokiego frontu inwestycyjnego, ktérego prognozowana skala jeszcze wzrasta w kolejnych
latach. Planowane w 2016 roku wydatki majgtkowe budzetu obejmujg realizacje
nastepujacych zadar inwestycyinych:

1. zadania roczne przewidziane do realizacii_ w roku 20168 w tacznej w kwocie
109.330,41 zt, w tym:

- remont klatek schodowych w budynkach mieszkalnych wielofodzinnych nr 26, 27, 28
w Daszynie — 35.000,00 zt

- dofinansowanie zakupu samochodu dia Policji —7.500,00 zt

- zabezpieczenie energetyczne i ciepine na bazie energii odnawialnej - zwrot dotacji
z RPO - 66.830,41 zt.

2. przedsiewziecia, na ktore zaplanowano wydatki w latach 2016-2020, z czego w 2016
roku w kwocie 10.915.978,98 zI. w tym:
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Tabela nr 8

Nazwa przedsiewzigcia oraz
okres realizacji

taczne
naktady
finansowe

Limity wydatkow

2016

2017

2013

2019

2020

Uzbrojenie terendw
inwestycyjnych naterenie Gminy
Daszyna -~ okres realizacji 2015-

2018

7.317.515,95

2.810.000,00

1.296.031,14

3.071.065,42

Budowzg lokalnej infrastruktury
dystrybucji gazu ziemnego - okres
realizacji 2015-2020

19.143.036,82

2630 301,97

4752 000,00

4150 000,00

3.000.000,00

3050 000,00

Dzierzawa gruntu zwigzanego z
budowg elektrocieptowni w
Daszynie oraz zakup
dzierzawionego gruntu - okres
realizacji 2014-2016

4 567 976,46

4 567 976,46

Inteligentne sieci energetyczne na
terenie gminy Daszyna (w tym
elektrocieptownia na biomase) -
okres realizacji 2013-2020

17 126 088,48

96 000,00

4 000 000,00

5088 108,47

4 693 586,46

1500 000,00

Modernizacja infrastruktury
sportowej na terenie gminy
Daszyna - okres realizacji 2009-
2018

7 426 450,27

378 276,87

300 000,00

750 500,00

Przebudowa lokalnych drég -
okres realizacji 2015-2017

5 800 413,80

232 000,00

5507 413,80

Rozwdj transportu publicznego

poprzez zakup niskoemisyjnego

taboru samochodowego - okres
realizacji 2016-2019

2 850 500,00

500,00

850 000,00

2 000 000,00

Turystyka i ochrona dziedzictwa
kulturowego, w tym rewitalizacja
zabytkowego dworku i parku w
Daszynie | adaptacja budynku (po
starej Gminie} w Mazewie na baze
turystyczng - okres realizacji 2016-
2018

3418 436,64

141 944 48

838 669,46

243782270

Zakup samochodu ratowniczo-
gasniczego dla OSP w Daszynie
2015-2016

22 479,20

1979,20

Zarzadzanie energig w budynkach
uzytecznosci publiczne] w
Daszynie (budynki nr: 25, 32, 40) -
okres realizacji 2008-2017

5653 449,86

57 000,00

3721 219,40

Razem

73.326.347,50

10.915.978,98

20.415.333,80

16.347.496,59

9.693.586,46

4.5560.000,00

taczna kwota wydatkéw majgtkowych planowanych w latach 2016-2020 wynosi
62.031.726,24 zt (przedsigwzigcia - 61.922.395,83 z! plus zadania roczne - 109.330,41 zf).
Tym samym $rednioroczne wydatki majatkowe zostaty zatozone na poziomie 12.406.345 25

zt, stanowigcym ponad 62% planowanych w 2016 roku dochodéw budzetu Gminy Daszyna

(76% planowanych dochodéw bez dotacji na zadania zlecone). Jednoczeénie poczawszy

od 2017 roku Gmina Daszyna nie zamierza zaciaga¢ zobowiazan zwrotnych,

co oznacza, ze zrodio finansowania wskazanych przedsiewzieé maja stanowié

wylacznie dochody budzetowe.

Konstrukcja budzetdéw w latach, na ktore zostata opracowana wieloletnia prognoza

finansowa Gminy Daszyna opiera sig, m.in., na zatozeniu uzyskania ponizszych dochodéw,
ktdrych realizacja obarczona jest bardzo wysokim ryzykiem.
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1. Dochodéw z tytutu sprzedazy skiadnikéw majgtkowych, w tym: w roku 2016 w kwocie

841.000,00 zf oraz w roku 2017 w kwocie 2.129.000,00 zt.
Przywolujgc dane dotyczace realizacfi tych dochodéw przez Gmine Daszyna
w ostatnich kilku latach budzetowych (w tym: w roku 2012 - 365.216,01 zt (36,72%
planu), w roku 2013 - 102.795,00 zt (20,56% planu), w roku 2014 (bez sprzedazy
zwrotnej) - 23.700,00 zt, w roku 2015 - 19.045,18 zb (3,14% planu), w | pdiroczu 2016
roku - 105.754,81 zt (12,57% planu), nalezy wskazac, ze z uwagi na uwarunkowania
historyczne ich wykonanie na prognozowanym poziomie pozostaje watpliwe.

2. Dochodow z tytulu dystrybucji gazu ziemnego zatozonych w zwigzku z uzyskaniem
przez Gmine Daszyna, na podstawie decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
7 dnia 3 wrzesnia 2015 roku, koncesji na dystrybucje paliw gazowych na okres
1 stycznia 2016 - 31 grudnia 2030 roku oraz w zwiazku z wyznaczeniem Gminy
Daszyna, na podstawie decyzji z dnia 8 grudnia 2015 roku, operatorem systemu
dystrybucyjnego gazowego.

Prognozowane dochody opieraja sie na zatozeniu systematycznego wzrostu sprzedazy
ilosci gazu, poczynajac od 550.000 m* w roku 2016 - (dochody w kwocie
354.225,00 =z}, poprzez 2.610.000 m* w roku 2017 (dochody w kwocie
2.491.990,00 z), 4.670.000 m* w roku 2018 (dochody w kwocie 4.609.670,00 z}),
a docelowo od roku 2021 w ilogci 5.030.000 m? (dochody w kwocie 4.979.750,00 zi).
Wskazany wzrost opiera sie na zatozeniu odbioru gazu przez firme DUON w ilosci
2.000.000 m® w roku 2017, a od roku 2018 w floéci 4.000.000 m?, oraz na zatozeniu
rozbudowy sieci gazowej, a w konsekwencji przytgczeniu kolejnych odbiorcow
indywidualnych, w tym z sgsiednich Gmin, 4. Gminy Witonia, Gminy teczyca oraz
Gminy Klodawa.

Jednoczesnie w zwigzku z rozbudows istniejace] sieci gazowej w prognozie zatozono
dochody tytutem umowy przytgczeniowej przez firmg DUON, 1. 2.952.000,00 zt w roku
2017, wptlaty odbiorcow indywidualnych w latach 2016-2020, wptaty Gmin Witonia,
Yeczyca (w latach 2017-2018) i Gminy Kiodawa (w latach 2018-2020) w oparciu
o porozumienia, ktére majg zostaé zawarte z tymi gminami oraz dochody z fytutu
dotacji z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko odpowiednio w kwocie:
1.380.000,00 zt w roku 2017, 3.150.000,00 zt w roku 2018, 2.098.600,00 zt w roku
2019 oraz 1.677.500,00 zt w roku 2020.

Uzyskanie wskazanych dochodéw pozostaje uzaleznione od spetnienia  wielu
okolicznogci, w tym przede wszystkim zrealizowania przedsigwzigcia w postaci
rozbudowy sieci gazowej, zawarcia porozumien z wyze] wskazanymi gminami,
przylgczenia zamierzonej ilosci odbiorcdw do sieci gazowej, a nastepnie sprzedazy

gazu na prognozowanym poziomie, co bedzie wymagato istnienia odpowiedniego
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popytu, w szczegdlnoéci ze strony firmy DUON. Jednoczeénie rozbudowa sieci
gazowej pozostaje uzalezniona od uzyskania prognozowanych dochodéw, w tym od
zainteresowanych podmiotdw, tj. firmy DUON, gmin Witonia, teczyca oraz Klodawa,
odbiorcow indywidualnych, a przede wszystkim od uzyskania do'iacji Z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

3. Dochodéw z tytulu eksploatacji elektrocieptowni na biomase, w tym: w roku 2018

w kwocie 1.259.821,57 zi, w roku 2019 w kwocie 4.001.767,97 zt, w roku 2020
w kwocie 2.926.351,06 zt, od roku 2021 w kwocie 5.848.529,00 zt. Uzyskanie
dochodéw z powyzszego tytutu pozostaje uzaleznione od wybudowania przedmioctowej
elektrocieptowni, ktérej uruchomienie ma nastapié w roku 2019, co wymaga uzyskania
przez Gming Daszyna stosownych $rodkéw na  sfinansowanie jej budowy,
prognozowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego, w tym: w kwocie
4.000.000,00 zt w roku 2017, w kwocie 5.000.000,00 zt w roku 2018 oraz w kwocie
900.000,00 zt w roku 2019.
Powstanie elekirocieptowni bedzie warunkowato uzyskanie jakichkolwiek dochodéw
zwigzanych z jej eksploatacjg, przy czym poziom tych dochoddw, zatozony przez
Gming Daszyna opiera sie w gtownej mierze na zalozeniu sprzedazy energii cieplnej
stuzgcej do produkcji chfodu, w wielkosciach, ktére majg wynikaé z planowanego do
zawarcia w 2018 roku porozumienia z odbiorcg tej energii. Dodatkowo nalezy
podkreslic, ze wieloletnia prognoza finansowa zaktada, ze odbiorca czesé naleznosci
z tytulu zakupu prognozowanego na rok 2019 (w czeéci okolo 30%, w kwocie
1.259.821,57 zf) uisci w roku 2018, a cze§¢ naleznosci z tytulu zakupu
prognozowanego na rok 2020 (w czesci 71%, w kwocie 2.922.177,94 zt) uisci w roku
2019.

4. Dochoddw w postaci dotacji z: Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewadztwa
todzkiego na lata 2014-2020, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020, Ministerstwa Sportu oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi, prognozowanych na pozostate przedsiewziecia, tj. na:
przebudowg lokalnych drdg, zarzgdzanie energig w budynkach uzytecznosci publicznej
w Daszynie, uzbrojenie terenéw inwestycyjnych na terenie Gminy Daszyna,
modernizacje infrastruktury sportowej na terenie Gminy Daszyna, turystyke i ochrone
dziedzictwa kulturowego, rozwéj transportu publicznego, w tym: w roku 2017 w tacznej
kwocie 8.738.412,72 zt, w roku 2018 w facznej kwocie 4.691.473,30 zt, w roku 2019
w kwocie 1.700.000,00 zt. Pozyskanie wskazanych dochodéw uzaleznione pozostaje,

m.in., od realizacji okreslonych przedsigwzie¢, co bedzie wymagato od Gminy Daszyna
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zdolnosci do ich sfinansowania w pozostalym zakresie, jak réwniez od pozytywnej

oceny ztozonych przez Gming wnioskow o dofinansowanie®.

Prognozowana do uzyskania w ciggu kolejnych 5 lat budzetowych kwota dochoddw
majatkowych wynosi 44.728.921,75 zt (z czego: 4.061.93573 zt w roku 2016,
10.619.412,72 zt w roku 2017 roku, 13.591.473,30 zt w roku 2018, 5.238.600,00 zt w roku
2019 oraz 2.217.500,00 zt w roku 2020), przy planowanych wydatkach majatkowych
w facznej kwocie 62.031.726,24 zt (z czego: 11.025.309,39 zt w roku 2016, 20.415.333,80 z
w roku 2017, 16.347.496,59 zt w roku 2018, 9.693.586,46 zt w roku 2019 oraz 4.550.000 zt
w roku 2020). Wykonanie dochoddw oraz wydatkéw majatkowych w przytoczonych
wielkoéciach obciazone jest bardzo wysokim ryzykiem z uwagi na koniecznosé spetnienia
wielu warunkéw, w tym niezaleznych od Gminy, ale przede wszystkim z uwagi na zdolnosci
finansowe Gminy Daszyna oceniane przez pryzmat wysokoéci realizowanych dochoddw
wrasnych oraz wielkosci wypracowywanych wynikow operacyjnych.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze réznica pomiedzy prognozowanymi w latach

2016-2020 dochodami oraz wydatkami majatkowymi wynosi (-) 17.302.804.49 =zl

W okresie 2017-2020, w ktorym Gmina Daszyna nie planuje przychodéw, deficyt
majatkowy wynosi 10.339.430,83 zt {dochody majatkowe:; 40.666.986,02 zt — wydatki
majatkowe 51.006.416,85 zi), a zZrédia jego finansowa stanowi¢ maja Srodki
pochodzace z nadwyzki operacyjnej. Ponadto w latach 2017-2020 z nadwyzki
operacyjnej maja byé finansowane splaty rat kredytéw i pozyczek w facznej kwocie
2.008.311,38 z1 (z czego: w roku 2017 — 611.007,27 zi, w roku 2018 — 212176,77 zi,
w roku 2019 — 563.563,67 zi, w roku 2020 — 621.563,67 zi). Tym samym w okresie 2017-
2020 Gmina Daszyna bedzie musiala wypracowa¢ nadwyzke operacyjna, celem
pokrycia prognozowanych wydatkéw majatkowych oraz rozchodéw, co najmniej

w tacznej kwocie 12.347.742,21 zt ($redniorocznie w wysokosci 3.086.934,55 zi).

W przeciwnym wypadku Gmina bedzie zinuszona ograniczy¢ wydatki majatkowe oraz
wykonaé przychody zwrotne, generujace dalszy wzrost zadluzenie.

Wypracowanie w_ciaqu 4 lat_nadwyzki operacyinei na wyzej wskazanym poziomie

trzeba oceni¢. jako mato realistyczne, co potwierdza realizacia_budzetéw Gminy Daszyna

w latach 2012-2015 oraz w | p&troczu roku 2016, w kidrych wynik operacyjny ksztattowat sig
na poziomie wynoszgcym odpowiednio: 494.778,94 zt (w roku 2012), 552.985.08 zt (w roku
2013), () 287.258.80 zt (w roku 2014), (-) 159.488.94 zt (w roku 2015) oraz 229.205,35 zt

(w | péirocze 2016 roku). Nalezy podkresli¢, ze na dzien 30 czerwca 2016 roku Gmina

* Na dzien sporzadzenia Raportu Gmina Daszyna miala podpisane urmowy na dofinansowanie ze srodkow RPO WE na lata
2014-2020 zadania zwigzanego z uzbrojeniem terendw inwestycyjnych na terenie Gminy Daszyna, w kwocie nieprzekraczajgcej
4,757 123,28 zt oraz na dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW z programu LEMUR modernizacji infrastruktury sportowej na
terenie Gminy Daszyna.
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Daszyna planowata wykonanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 332.769,93 zt, przy czym
wg pierwotnego planu kwota ta wynosita 543.481,13 zt, co pokazuje, ze w toku realizacji
budzetu planowany wynik operacyjny ulega zmniejszeniu. Tym samym dopiero po
zakoniczeniu roku budzetowego bedzie mozna méwié o faktycznych zdolnosciach Gminy do

wypracowania tej nadwyzki oraz o jej wysokosci.

W powyzszym kontekscie podkreslenia wymaga réwniez okolicznoéé braku realizacji

w przyjetym ksztatcie wieloletnich prognoz finansowych z poprzednich okreséw.

Wykonanie zalozen prognostycznych w zakresie dochodéw oraz wydatkéw
budzetowych obrazuje ponizsze zestawienie:

Tabela nr9
Prognoza wy uchwaly nr X)XXIV/230/2013 z . Plan na dzien
dnia 21 czerwca 2013 roku Wykonanie 30 czerwea
2014 2015 2016 2014 2015 2016
Dochody
ogétern, w | 34.001.591,92 | 33.794.405,00 | 37.532.762,00 19.593.719,57 17.856.502,02 | 19.780.762,61
tym:
dochody
biezace | 17-007.735.00 | 25.294.405,00 | 31.436.262,00 11.616.435,21 12.390.420,70 | 15.718.826,88
dochody
majatkowe, | 16.393.855,92 | 8.500.00,00 | 6.096.500,00 7.977.284,36 5.466.081,32 | 4.081.935,73
w tym:
d°°2r;°dy 3.737.502,00
; 605.000,00 0,00 0,00 {23.700,00 bez sprzedazy 19.045,19 841.000,00
sprzedazy tnei
majgtku zwrotne))
Wydatki
ogétem, w | 32.495.44572 | 32.952.477,01 | 36.610.834,01 20.454.993,72 16.395.207,48 | 26.411.366,34
tym:
wydatkl | 46 877.192,35 | 23.704.279,00 | 28.948.540,00 11.903.694,01 12.549.909,64 | 15.386.056,95
hiezace
wydatki
maiatkowe | 15-818:253,37 | 0.248.198,01 | 7.662.294,01 8.551.299,71 3.845.297,84 | 11.025.309,39
Wynik N
operacyjny | 730-543,85 | 1.590.126,00 | 2487.722,00 -287.258,50 159.488,94 332.769,93
bm‘g‘é‘;u 1.506.146.20 | 841.927.99 921.927,59 -861.274,15 1.461.204,54 | -65.630.603,73
Tabela nr 10
Prognoza wg uchwaly nr XLIX/315/2014 z dnia X
17 czerwca 2014 roku Wykonanie Plan na dzier: 30 czerwca 2016
2015 2016 2015
Dochody
09?;12*," w 20.971.318,10 23.956.262,00 17.856.502,02 18.760.762,61
dochody
biezace 17.258.905,00 23.956.262,00 12.380.420,70 15.716.826,88
dochody
majgtkowe, 3.712.413,10 0,00 5.466.081,32 4.061.835,73
w tym:
dochody
ze
sprzedazy 0,00 0,00 19.045,19 £41.000,00
majatku
Wydatki
°g‘z;f;‘?- w 17.088.197,73 23.770.554,73 16.395.207.48 26.411.366,34
wydatki
biezace 16.325.919,55 22.156.273,24 12.549,909,64 15.386.056,95
datki
mvavjyatkowe 762.278,18 1.614.281,49 3.845.297,34 11.0235.308,38
Wyaik
cpericyjny 932.985.45 1.799.988,76 -159.488,94 332.769,93
Wynik
buc{getu 3.883.120,37 185.707,27 1.461.294,54 -6.630.603,73
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Tabela nr 11

Prognoza wg uchwaty nr X1¥53/2015 z dnia 15

czerwca 2015 roku Plan na dzier 30 czerwca 2016

2016

Dochody cgétem, w
tym:

24.965.290,00

19.780.762,61

Dochody biezace

14.165.709,00

15.718.826,88

Dochody majgtkowe, 10.799.581,00 4.061.935,73
w tym:
Dochody ze 1.551.801,00 841.000,00

sprzedazy maigtku

Wydatki ogdtem, w
fym:

25.980.282,73

26.411.366,34

wydatki biezace 13.274.701,73 15.386.056,95

wydatki majgtkowe 42.705.581,00 11.025.309,39
Wynik operacyjny 891.007,27 332.769,93

Wynik budzetu -1.014.992,73 -6.630.603,73

Zaprezentowane zestawienia pokazujg, ze zaden budzet realizowany w latach 2014-
2016 w swoich podstawowych wielkosciach nawet nie byt zblizony do wielkosci
prognostycznych, wynikajgcych z wieloletnich prognoz finansowych obowigzujgcych

w okresach poprzedzajacych uchwalanie poszczegéinych budzetow.

Zatozenia, na ktérych Gmina Daszyna w roku 2016 opiera prognozy dotyczace
wypracowania nadwyzek operacyjnych pozostaja écisle zwigzane z zatozeniami dotyczacymi
realizacji przedsiewzie¢ majgtkowych dotyczacych budowy gazociggu oraz elektrocieptowni.
Wskazana infrastruktura w przysziosci ma generowaé dochody biezgce budzetu
przyczyniajac sie do ich wzrostu, w tym: z poziomu 15.718.826,88 zt w roku 2016 (bez
dotacji na zadania zlecone tzw. ,rodzina 500 plus®, ktore nie zostaty uwzglednione
w kolejnych fatach prognozy, dochody biezace w 2016 roku wynosza 13.891.710,88 zt) do
poziomu 17.037.285,35 zt w roku 2017, nastepnie 19.745461,06 2t w roku 2018,
22.993.009,13 zt w roku 2019, a docelowo 28.044.179,00 zt od roku 2025. Prognozowanie
w kolejnych latach tak wysokich dochoddw biezacych w konsekwencji prowadzi réwniez do
wzrostu nadwyzek operacyjnych, w tym: w roku 2017 do poziomu 1.406.928,35 zt, w roku
2018 do poziomu 2.968.200,06 zt, w roku 2019 do poziomu 5.018.550,13 zt, a od roku 2025
do poziomu 6.990.485,97 zi.

Natomiast dla ziszczenia sie przedstawionych prognoz konieczne jest wykonanie
przedmiotowych inwestycji, co pozostaje dalece niepewne, przede wszystkim z uwagi na
bardzo duzy zakres realizowanych przedsiewzieé majgtkowych, w stosunku do moziiwosci
finansowych Gminy Daszyna, jak rowniez z uwagi na zatozenie, ze realizacja inwestycji, jak
w przypadku budowy elekirocieptowni, bedzie czesciowo finansowana z dochodow
biezacych uzyskiwanych w wyniku jej eksploatacji, w tym przed zakonczeniem inweastycii,
co oznacza, ze podmiot zainteresowany zakupem w przysziodci okreslonego nosnika

energii, de facto na zasadzie przedptat bedzie uczestniczyt w jej finansowaniu.
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Jednoczesénie zrealizowanie przedmiotowych inwestycji nie bedzie réwnoznaczne
z wykonaniem dochodow oraz wyprawowaniem nadwyzek operacyjnych na zatozonym
poziomie. Wielko$¢ ewentualnych dochodéw bedzie uzalezniona od popytu na okreslone
noéniki energii, jak réwniez od cen ich sprzedazy wynikajgcych z obowigzujacych taryf.
Natomiast dla wypracowania prognozowanych nadwyzek operacyjnych, jako nadwyzki
dochodéw biezgcych nad wydatkami biezacymi, konieczne bedzie nie tylko wykonanie
planowanych dochodéw, ale réwniez generowanie wydatkéw zwigzanych z dang
dziafalnoscig na poziomie nie wyzszym od planowanego.

W tym kontekécie trzeba wskazaé na bardzo duze réznice pomiedzy prognozowanymi
dochodami oraz wydatkami dotyczacymi przyszie] eksploatacji przedmiotowej infrastruktury,
co obrazuje ponizsza tabela:

Tabela nr 12
Gazociag

Nadwyzka Wskaznik

Lata Proggg;g;\;ane Pro?ur;odza(mane dochodgw ngd rentowno§ci

wydatkami sprzedazy
2017 2.491.990,00 1.729.650,00 762.340,00 30,59
2018 4.609.670,00 3.229.330,00 1.380.340,00 29,94
2019 4.712.470,00 3.302.130,00 1.410.340,00 29,93
2020 4.835.830,00 3.389.490,00 1.446.340,00 29,91
od 2021 4.979.750,00 3.491.410,00 1.488.340,00 29,89

Elektrocieplownia

0d 2020 | 5.848.529,00 [ 2.112.95500 | 3,735.574,00 | 63,87

Odnoénie powyzszego nalezy zauwazyé, 2e Gmina Daszyna zatozyta bardzo wysoki
wskaznik rentownosci sprzedazy wynoszacy w przypadku dystrybucji gazu ziemnego 30%,
a w przypadku dziatalnosci elektrocieptowni 64%. Natomiast z dostepnych danych
zamieszczonych w opracowaniach Urzedu Regulacji Energetyki wynika, ze w latach 2009-
2010 elektrocieptownie odnotowaly bardzo wysoki poziom wskaznikéw rentownosci
sprzedazy energii elektrycznej, 1j. 32,3% w 2009 roku oraz 30,1% w 2010 roku, przy bardzo
niskiej rentownosci na sprzedazy ciepta wynoszacej odpowiednio: (-)11,2% oraz (-)8,8%.
Wskaznik rentownosci sprzedazy tacznie energii elektrycznej i ciepta w elektrocieptowniach
ksztattowat sie poziomie (+)14,5% w 2009 roku oraz (+) 13,1% w 2010 roku®. W roku 2012
rentowno$¢ na dziatalnosci zwigzanej z energig elektryczna wyniosta 28,02%, a w roku 2013
- 16,53% przy rentownosci na dziatalnoéci zwigzanej z cieptem odpowiednio na poziomie:
(-)12,53% i (-)2,29%, oraz rentownosci ogdtem: 11,39% i 7,38%". Zgodnie z opracowaniem
Wybrane wskaZniki renfowno$ci sektoréw niefinansowych w Polsce w latach 2006-2013

srednia warto$¢ wskaznika rentownosci w okresie 2006 - | kwartat 2013 wyniosta w sektorze

& Zrod{o danych: opracowanie Urzgdu Reguladji Energetyki: Energetyka Cieplna 2010, str, 16-17.
7 Zrodio danych: opracowanie Urzedu Regulacji Energetyki: Energetyka Cieplna 2010, str.20.
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energetyki 12,59%.% Ponadte z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2015
roku najsilniejsze ostabienie wskaznika rentownosci obrotu netto odnotowano w wytwarzaniu
i zaopatrywaniu w energig elektryczng, gaz, parg wodng i goraca wodg, tj. 2 10,7% do 2,4%°,

Majac na uwadze zaprezentowane dane trzeba zauwazy¢, ze istniejg rézne dane
dotyczace wskaznikéw rentownosci, w tym rentownosci sprzedazy, sporzadzane w oparciu
o rézne podziaty np. dla catej dziatalnosci badz jej czesci, w tym w zakresie wytwarzania,
przesytania i obrotu okreslonymi noénikami energii, a takze oddzielnie dla przedsigbiorstw
wytwarzajgcych ciepto w kogeneracji oraz bez kogeneracji. Natomiast bez wzgledu na zrodto
danych oraz sposéb ich opracowania, poziom wskaznikow rentowno$ci w szeroko
rozumianej branzy energetycznej, w okresie ostatnich kilku fat, wynosit od kilku do kilkunastu
procent. Wyjatek na tym tle stanowi wytwarzanie energii elektrycznej w latach 2009-2012,
jednak rentownos¢ ogétem dia energii elektrycznej i ciepta wyniosta kilkanascie procent.
Ponadto od kilku lat wystepuje wyrazny spadek rentownosci w branzy energetycznej. Tym
samym poziom rentownosci zatozony przez Gmine Daszyna znacznie odbiega od trendu
panujgcego w danym sektorze gospodarki. Powyzsze moze wynika¢ z niedoszacowania
przez Gming koniecznych do poniesienia kosztow (wydatkéw) lub przeszacowania
wysokosci prognozowanych dochodéw, ktérych wysokoéé pozostaje zalezna od ilosci
sprzedanej energii oraz cen jej sprzedazy wynikajgcych z obowiazujgcych taryf, ktérych
ustalenie powinno nastepowaé w sposob eliminujacy praktyki subsydiowania skrosnego,
rozumianego jako pokrywanie kosztéw jednego rodzaju wykonywanej dziatalnosc
gospodarczej lub kosztéw dotyczgcych jednej grupy odbiorcow przychodami pochodzgcymi
z innego rodzaju wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej lub od innej grupy odbiorcow.

W kontekécie zaprezentowanych wczesniej uwag w zakresie mozliwosci wykonania
przez Gming Daszyna zatozonych nadwyzek operacyjnych nalezy stwierdzic, ze jezeli nawet
Gmina zdota zrealizowaé zamierzenia inwestycyjne w postaci wybudowania stosownej
infrastruktury, tym samym bedzie posiadata zdolno$¢ do wytworzenia zaktadanych ilosci
mediow oraz $wiadczonych ustug, ktére znajdg swoich nabywcoéw, to jednak istnieje bardzo
wysokie prawdopodobienstwo, ze Gmina nie zrealizuje przedmiotowej sprzedazy na
zatozonym poziomie rentownosci. W takim przypadku, jak wyzej wskazano, nastgpi
ostabienie zdolnosci Gminy Daszyna do finansowania inwestycji oraz, co istotniejsze, do
sptaty zadtuzenia, przy czym nie chodzi tu o prawne mozliwosci zwigzane ze spemianiem
wskaznika splat, okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale o brak
faktycznych $rodkéw finansowych, ktorymi Gmina mogtaby pokry¢ sptaty rat kredytéw
i pozyczek.

® Zrodio danych: Piotr Szczepaniak: Wybrane wskazniki rentownoscl sektorow niefinansowych w Polsce w latach 2006-2013.

® Zr6dto darych: opracowanie sygnalne Gtownego Urzedu Statystycznego Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych w
2015 roku, str. 2.
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Celem dokonania analizy obrazujgcej sytuacje finansowg Gminy Daszyna w przypadku

niewykonania  prognozowanych nadwyzek operacyjnych, majgc na wzgledzie

zaprezentowane dane statystyczne, przyjeto na potrzeby niniejszego opracowania wskaznik
renfownosci na poziomie 15%, przy pozostawieniu dochodéw bieZacych na prognozowanym

poziomie oraz odpowiednim zwigkszeniu wydatkow biezgcych, co prezentuje ponizsze

zastawienie:
Tabela nr 13
Gazocizg
Nadwyzka Wskaznik
Lata Prognozo(\jivane Prognozowfane dochodgw nad rentownosci Wartosé korekty wydatkéw
ochody wydatid wydatkami sprzedazy
2017 2.491.990,00 2.118.191,50 373.798,50 15 388.541,50
2018 4.609.670,00 3.918.219,50 691.450,50 15 688.889,50
2019 4.712.470,00 4.005.599,50 706.870,50 15 703,469,560
2020 4.835.830,00 4.110.455,50 725.374,50 15 720.965,50
od 2021 4.979.750,00 4.232.787,50 746.962,50 15 741.377,50
Elektrocieptownia
2019™ 4.001.767,97 1.988.499,86 2.013.268,11 15 1.143.317,86
2020 2.926.351,06 4.971.231,65 -2.044.880,59 15 2.858.276.65
od 2021 5.848.529,00 4.971.231,65 877.279,35 15 2.858.276,65

Skalkulowanie przedmiotowych dochodéw i wydatkéw, przy uwzglednieniu i tak
wysokiego, jak na panujgce warunki gospodarcze, tj. 15% wskaznika rentownosci, prowadzi
do korekty wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna w zakresie planowanych do
wykonania wydatkow budzetowych, poczynajac od kwoty 388.541,50 zt w roku 2017 roku,
a konczac na kwocie 3.599.654,15 w roku 2021 i w latach nastepnych, czego skutki obrazuje

ponizsza tabela:

" W roku 2019 zatozono uruchomienie elektrocieplowni i jej eksploatacje na poziomie 40%, 1. 5.848.529,00 zt x 40% =
2.339.411,60 z}, z czego 1.259.821,57 =zt ma zostac wplacone przed zakupem energii, {. w 2018 roku, w efekcie pozostaje
1.079.590,03 zt powigkszone o czes$t naleznosci z roku 2020 w kwogie 2.922.177,94 #t co daje facznie 4.001.767,97 zt.

"W roku 2020 zalozono pomniejszenie planowanego dochodu w kwocie 5.848.529,00 zt o kwote 2.922,177,94 zt planowang w
roku 2019, co daje 2.926.351,06 =zt
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Dokonana symulacja w zakresie korekty zatozen prognostycznych pokazuje wyraznie,
ze przyjecie bardziej miarodajnego wspdiczynnika rentownosci, choé réwniez na
optymistycznym poziomie, prowadzi do sytuaciji, w ktorej w roku 2017 nadwyzka budzetu nie
pokrywa w catosci planowanych rozchodéw, w roku 2020 wystepuje deficyt operacyjny,
pozostajacy w sprzecznoéci z art. 242 ustawy o finansach publicznych, w latach 2018-2030
budzety bedg zamykaly sie ujemnym wynikiem finansowym. Powyzsze oznacza brak
$rodkéw budzetowych na finansowanie zaplanowanych zadan inwestycyjnych, jak réwniez
na splaty prognozowanych rat kapitatowych kredytéw i pozyczek. W latach 2021-2030
istniefje  mozliwos¢ skorygowania wyniku budzetu poprzez zmnigjszenie wydatkow
majgtkowych. Natomiast w latach 2018-2020 takie dziatanie moze by¢ utrudnione, gdyz
wszystkie planowane w tych latach wydatki majatkowe dotycza wydatkéw na prognozowane
przedsiewzigcia, w przypadku ktorych ewentualne rozpoczecie wykonania w okresie

wczesniejszym moze rodzié skutki w dalszych latach, na ktére przypadnie ich realizacja.

4. Dzialalnosé opiniodawcza, kontrolna, nadzorcza

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w swoich opiniach
wskazywat, Ze mozliwo$é sptaty diugu, w wysokosciach przyjetych w wieloletnich
prognozach finansowych Gminy Daszyna, celem spenienia reguty wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych, wymaga realizacji zalozonych wielkosci nadwyzek
operacyjnych oraz dochoddw majgtkowych na poziomie nie nizszym od ustalonego w tych
prognozach, co obcigzone byto bardzo duzym ryzykiem, a w konsekwencji powodowato, ze
organy Gminy winne byty przeanalizowa¢ planowane do realizacji zadania inwestycyjne pod
katem zdolno$ci budzetu Gminy do ich sfinansowania.’?

W opiniach o sprawozdaniach Wéjta Gminy Daszyna z wykonania budzetéw Skiad
Orzekajacy zwracal uwage, e wskaznik jednoroczny, stuzacy do wyliczenia maksymalnego
obcigzenia budzetu sptatg diugu zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
wykonywany byt na poziomie znacznie nizszym od poziomu planowanego na koniec
trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego, z uwagi na niskie wyKkonania dochodow z tytutu
sprzedazy majatku®, jak réwniez wykonanie nadwyzki operacyjnej na poziome znacznie

nizszym od planowanego.™

"2 Uchwata nr V/16/2013 z dnia 22 stycznia 2013 roku w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwaienia wieloletnigj
prognozy finansowej Gminy Daszyna. Uchwata Nr V/90/2013 z dnia 24 kwietnia 2013 roku w sprawie opinii dotyczgcej
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prawidlowosci plancwanej kwoty diugu Gminy Daszyna.

'* Uchwata Nr V/147/2013 z dnia 4 czerwca 2013 roku w sprawie opinii o sprawozdaniu Wajta Grniny Daszyna z wykonania
budzetu za 2012 rok

" Uchwala Nr V/148/2014 z dnia 5 czerwea 2014 roku w sprawie opinil o sprawozdaniu Wéjta Gminy Daszyna z wykonania
budzetu za 2013 rok.
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W opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Daszyna
w | potroczu 2013 roku' Sktad Orzekajacy podniést, ze dochody z tytutu sprzedazy mienia
na plan w kwocie 2.199.473,64 zostaly wykonane w kwocie 77.345,00 zt, co stanowito 3,52%
planu. Ponadto opinia wskazywata na zagrozenie dia zachowania relacji, o ktérych mowa
w art. 242 oraz art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy, m.in., wykorzystujgc wyniki kontroli przeprowadzonej w Gminie
Daszyna przez inspektorow Regionalnej lzby Obrachunkowej w todzi'®, negatywnie
zaopiniowat projekt budzetu Gminy Daszyna na 2014 rok, projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna na jata 2014-2024 oraz mozliwos¢
sfinansowania deficytu budzetu Gminy Daszyna w 2014 roku.”” Podobnie w sposdb
negatywny Skiad Orzekajacy zaopiniowat projekt budzetu Gminy Daszyna na rok 2015 oraz
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna na lata 2015-
2030."® Ponadto Skiad Orzekajacy negatywnie ocenit sprawozdanie Wojta Gminy Daszyna
z wykonania budzetu Gminy Daszyna za rok 2014" podnoszac, ze na koniec roku
budzetowego 2014 wydatki biezgce budzetu zostaly wykonane na poziomie wyzszym,
o 135.201,83 z, od dochodéw biezgcych powigkszonych o wolne $rodki, co oznaczato, ze
budzet Gminy Daszyna zostat wykonany z naruszeniem art. 242 ust.2 ustawy o finansach
publicznych. Réwniez negatywnie Skiad Orzekajgcy ocenit sprawozdanie Wéjta Gminy
Daszyna z wykonania budzetu Gminy Daszyna za rok 2015% wskazujac, m.n., ze
wykonanie w dwéch ostatnich latach budzetowych ujemnego wyniku na dziatalnoéci biezgcej
wskazuje na niebezpieczny trend w sytuac finansowe] Gminy Daszyna, ktéry przy
utrzymaniu zaistniatej tendencji moze prowadzi¢ do utraty ptynnosci finansowej w latach
nastepnych.

W opiniach dotyczacych projektu wieloletnie] prognozy finansowej na lata 2016-2030
oraz projektu budzetu na rok 2016*' Skiad Orzekajgcy podnidst, ze konstrukcja Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2016-2030 opiera sie na zatozeniu uzyskania
dochodéw wymagajacych ziszczenia sie wielu czynnikdw, w tym nie do konca zaleznych od

Gminy, co powoduje, 2& ich realizacja obarczona jest bardzo duzym stopniem ryzyka.

¥ Uchwata nr V/275/13 z dnia 28 listopada 2013 roku.

'8 Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej | zaméwien publicznych w Gminie Daszyna przeprowadzona w dniach 2 lipca
2013 roku — 18 listopada 2013 roku. Protokét kontroli podpisano w dniu 19 grudnia 2013 roku. Wystgpienie pokontroine z dnia
12 lutego 2014 roku, sygn.. WK-602/8/2014.

7 Odpowiednio uchwaly nr: V/37/2014 z dnia 23 stycznia 2014roku, V/36/2014 z dnia 23 stycznia 2014 roku oraz V/38/2014 z
dnia 23 stycznia 2014 roku.

1 Uchwata nr V/5/2015 z dnia 22 stycznia 2015 roku w sprawie opinii o przediczonym projekeie budzetu Gminy Daszyna na
2015 rok. Uchwala nr Vi7/2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku w sprawie opinii do projekiu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Daszyna.

8 Uchwata nr V/76/2015 z dnia 11 czerwca 2015 roku w sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Daszyna z wykanania
budzetu za 2014 rok.

20 yyehwata nr V/34/2016 z dnia 31 maja 2016 roku w sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Daszyna z wykonania
budzetu za 2015 rok.
2L ichwata nr V/1/2016 z dnia 25 stycznia 2016 roku w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

firansowej Gminy Daszyna oraz uchwata nr V/2/2016 z dnia 25 stycznia 2016 roku w sprawie opinii 0 przedlozonym projekcie
budzetu Gminy Daszyna na 2016 rok.
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Ponadto w wydanych w | pétroczu 2016 roku opiniach dotyczgeych mozliwosci splaty
zacigganych pozyczek® Skiad Orzekajacy wskazal, ze zakres realizowanych oraz
prognozowanych przez Gming przedsigwzieé majatkowych, przy niestabilnych Zrddtach ich
finansowania, jak réwniez skala posiadanych zobowigzan, stanowig o wysokim ryzyku

wystapienia braku faktycznych oraz prawnych mozliwosci Gminy do spiaty zadhuzenia.

W wyniku doraZnej kontroli gospodarki finansowej Gminy Daszyna przeprowadzonej
w 2014 roku® inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stwierdzil szereg
nieprawidlowosci w gospodarce finansowej Gminy Daszyna, w tym w zakresie:

— bezpodstawnego wykazywania w wieloletniej prognozie finansowe] rozchodéw
w kwocie 364.994,49 . jako podlegajgcych wytaczeniu przy wyliczaniu wskaznika
sptaty zadiuzenia,

— planowania oraz prognozowania dochoddw i wydatkéw w budzecie oraz wieloletnigj
prognozie finansowej w sposéb bezpodstawny lub w nieuzasadnionych wielkodciach
np. dochoddw z tytutu: dystrybucji gazu ziemnego, eksploatacji gazociggu, sprzedazy
energii elektrycznej, eksploatacji przydomowych oczyszczalni $ciekéw, podatku od
nieruchomosci od farm wiatrowych.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat ponadto sprzedaz nieruchomosci
komunalnych przy zastosowaniu konstrukcji prawnej polegajacej na odpfatnym przeniesieniu
prawa wiasnosci rzeczy z obowigzkiem ponownego jej nabycia po uptywie ustalonego czasu,
przy zachowaniu przez zbywce wytacznego prawa do korzystania z rzeczy i pobierania
pozytkéw za wynagrodzeniem na rzecz nowego wiasciciela (do czasu odkupu). Whnioski
pokontrolne wskazywaty, ze w danym stanie faktycznym zadna ze stron nie byta
w rzeczywisto$ci zainteresowana sprzedazg (przeniesieniem posiadania), lecz przeptywem
srodkéw pienigznych wynikajacym z obrotu uméwionymi sktadnikami majatku. Dlatego
rozpatrywanie w tym przypadku sprzedazy, dzierzawy i odkupu odrebnie jako klasycznych
uméw cywilnoprawnych bylo daleko niewystarczajace. Wystepujgc {gcznie tworzyly
instrument obrotu aktywami pienigznymi, oparty na zwrotnym przenoszeniu prawa wtasnosci.
W tym kontekécie zastosowana konstrukcja stala sie instrumentem finansowania
analogicznym, jak kredyt lub pozyczka, o ktérych mowa w art. 89 i art. 90 ustawy o finansach
publicznych. Jednoczesnie dokonana przez inspektoréw kontroli symulacja wykazata, ze

% Uchwata nr VI11/2016 z dnia 18 lutego 2016 roku oraz uchwata nr V/12/2016 z dnia 18 lutego 2016 roku.

% Kontrola dorazna gospodarki finansowe] w Gminie Daszyna przeprowadzona w dniach 11 wizesnia — 12 listopada 2014 roku,
W dniu 1 grudnia 2014 roku jednostka poinformowata o edmowie podpisania protokoiu kontroli. Wystapienie pokentrolne z dnia
26 stycznia 2015 roku, sygn.. WK-602/6/2015. Wyniki kontroli mialy bezposredni wplyw na podjgcie rozstrzygniet nadzorczych
dotyczgcych: uchwaly nr LII/337/2014 Rady Gminy w Daszynie z dnia 23 pazdziemika 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2014-2030 (uchwaia Kolegium nr 35/190/2014 z dnia 27 listopada 2014 roku)
craz uchwaty nr LII/338/2014 Rady Gminy w Daszynie z dnia 23 pazdziernika 2014 roku w sprawie zmian w budzecis gminy
Daszyna na 2014 (uchwaly Kelegium: nr 36/193/2014 2z dnia 3 grudnia 2014 roku oraz nr 38/196/2014 z dnia 18 grucnia 2014
roku).
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pozyskanie $rodkéw finansowych w omawianej formule obciazyto Gmine kosztami znacznie

wyzszymi niz miatoby to miejsce w sytuacii zaciagniecia pozyczki lub kredytu.

W ramach czynnosci nadzorczych, przy wykorzystaniu, m.in., wynikéw kontroli,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi podejmowalo rozstrzygnigcia

dotyczace budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna, w szczegoInosci

w zakresie:

stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XXXVI1/239/2013 Rady Gminy w Daszynie z dnia
3 wrzesnia 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2013-2024%,

stwierdzenia, ze uchwata nr XXXVI/240/2013 Rady Gminy w Daszynie z dnia
3 wrzesnia 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na rok 2013,
zostata podjeta z naruszeniem prawa®,

stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XL1/266/2013 Rady Gminy w Daszynie z dnia
16 grudnia 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2013-2024 oraz uchwaty nr XLII/273/2013 Rady Gminy w Daszynie
z dnia 27 grudnia 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletnie] Prognozy Finansowe;]
Gminy Daszyna na lata 2013-2024%,

stwierdzenia, ze uchwata nr XLII/274/2013 Rady Gminy w Daszynie z dnia 27 grudnia
2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2013 rok zostata podigta
z naruszeniem prawa”,

stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr Lill/337/2014 Rady Gminy w Daszynie z dnia
23 pazdziernika 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2014-2030%,

stwierdzenia, ze uchwata nr LII/338/2014 Rady Gminy w Daszynie z dnia
23 pazdziernika 2014 roku w sprawie zmian w budZecie gminy Daszyna na 2014,
zostata podjeta z naruszeniem prawa®®,

stwierdzenia niewaznoéci uchwaty nr LIII/338/2014 Rady Gminy w Daszynie z dnia
23 pazdziernika 2014 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2014 rok
oraz ustalenia czesci budzetu Gminy Daszyna na 2014 rok™,

stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr V/19/2015 Rady Gminy w Daszynie z dnia
30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Griny
Daszyna na lata 2015-2030, zarzadzenia nr 11/2015 Wojta Gminy Daszyna dnia

2 \chwata nr 34/229/2013 z dnia 17 pazdziernika 2013 roku.
5 Uchwata nr 34/230/2013 z dnia 17 paZdziernika 2013 roku.
% chwata nr 2/10/2014 z dnia 15 stycznia 2014 roku.

77 Jchwata nr 2/11/2014 z dnia 15 stycznia 2014 roku.

2 Ychwata nr 35/190/2014 z dnia 27 listopada 2014 roku.

2 Uchwata nr 36/193/2014 z dnia 3 grudnia 2014 roku.

% Uchwata nr 38/196/2014 z dnia 18 grudnia 2014 roku,
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27 lutego 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2015-2030 oraz uchwaly nr VII/27/2015 Rady Gminy w Daszynie
z dnia 4 marca 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2015-2030%",

— stwierdzenia, Ze uchwata nr VI/26/2015 Rady Gminy w Daszynie z dnia 31 stycznia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Daszyna na rok 2015 wraz
ze zmianami w budzecie gminy dokonanymi na podstawie uchwaty nr VII/28/2015
Rady Gminy w Daszynie z dnia 4 marca 2015 roku oraz na podstawie zarzadzen Wéjta
Gminy Daszyna: nr 5/2015 z dnia 31 stycznia 2015 roku, nr 6/2015 z dnia 2 lutego
2015 roku oraz nr 10/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku, zostaty podjete z naruszeniem

prawa®?,

5. Podsumowanie

1. Prognozowanie, ze swej istoty, nie opiera sie na wielkosciach, co do ktérych mozna
mie¢ catkowitg pewnosé ich zaistnienia. Jednak w przypadku naktadania sie wielu
przestanek, ktorych ewentualne spetnienie wynika z niezwykle optymistycznego
zafozenia, Ze okoliczno$ci bedg zawsze korzystne dla prognozowanego
przedsiewzigcia, w petni uzasadniona pozostaje teza o zagrozeniu ich realizacji. W tym
kontekscie nalezy wskaza¢ na bardzo wysokie ryzyko, graniczace z pewnoscia, ze
zatozenia wynikajace z wieloletnigj prognozy finansowej Gminy Daszyna na lata 2016-
2030 nie zostang wykonane. Na powyzsze wskazuje w szczegbInosci:

— zakres realizowanych oraz przewidywanych do realizacji przedsiewzigé majatkowych
w stosunku do faktycznych mozliwosci Gminy Daszyna (tabela nr 8),

— brak stabilnych zrédet finansowania przedsiewzied majgtkowych, w zwigzku
z prognozowaniem dochoddéw bez ich uprawdopodobnienia w postaci np. podpisanych
umébw, czy zfozonych oraz pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o dofinansowanie, przy
jednoczesnym braku wypracowanych witasnych $rodkow, ktore mogtyby zostaé
przeznaczone na pokrycie wydatkéw majgtkowych. Whasne srodki, ktore Gmina
zamierza przeznacza¢ na finansowanie przedsiewzie¢ majg zostaé wypracowane
dopiero na bazie wybudowanej infrastruktury,

— oparcie w przyszych latach budzetowych stabilnosci finansowe; gminy na
wygenerowanych zyskach z przedsiewzieé gospodarczych zwigzanych ze sprzedaza
mediow wytworzonych w oparciu o inwestycje sfinansowane z tych przychoddw, co jest
warunkowane ziszczeniem sie wielu czynnikéw, w tym niezaleznych od Gminy,

! Uchwata nr 8/45/2015 2 dnia 8 marca 2015 roku. Gmina Daszyna zaskarzyla rozstrzygnigcie nadzorcze do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego, ktéry wyrokiem z dnia 10 wrzesnia 2015 roku, sygn. akt | SA/td 568/15, uchylit Uchwate Kolegium
Izby. W efekcie Izba zlozyta skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry w wyroku z dnia 5 kwietnia 2016
roku, sygn. akt Il GSK 3517/15, uchylit zaskarzony wyrok oraz przekazal sprawe do penownego rozpoznania przez Wojewaddzki
Sad Administracyjny w todzi.

*2 Uchwata nr 8/46/2015 z dnia 6 marca 2015 roku,
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—  zatozenie rentownosci dziatalnoéci zwigzane] ze sprzedaza mediow na poziomie
znacznie odbiegajgcym od uwarunkowan gospodarczych,

- przyjecie zatozen gospodarczych dotyczace wielkoéci sprzedazy medidw nie majgce
oparcia w umowach zawartych z ich odbiorcami,

—  ograniczona, poprzez pryzmat dotychczasowej realizacji budzetow, zdolno&¢ Gminy do
wykonania zaktadanych dochodéw z tytutu sprzedazy majgtku,

—  trudnosci Gminy w wygenerowaniu nadwyzki operacyjnej,

— dotychczasowe wykonanie wieloletnich prognoz finansowych wskazujgce, ze
faktycznie realizowane w latach 2014-2016 podstawowe parametry budzetowe
zdecydowanie odbiegaly od wczesniejszych zatozen prognostycznych (co zostato
zobrazowane w tabelach nr 9-11),

~ skala posiadanych przez Gming zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz
struktura splaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek (tabeia nr 7).

2 Brak realizacii lub realizacia wielkosci ujetych w wieloletnigj prognozie finansowej na
poziomie nizszym od zakladanego, zwiaszcza w_zakresie dochoddw, spowoduje, ze
Gmina Daszyna znajdzie sie w sytuacji braku ptynnoséci finansowej. Dlatego tez organy
Gminy Daszyna powinny podjgé dziatania naprawcze, w szczegolnosci zmierzajgce do
odwrocenia negatywnych tendencji w zakresie stosunku wykonywanych dochodéw
biezacych do wydatkow biezacych (wskazac nalezy, ze gminy o zblizone] wielkosci
budzetow do budzetu Gminy Daszyna, potozone w poblizu Gminy Daszyna,
wypracowaty w 2015 roku nadwyzki operacyjne odpowiednio w kwotach: 1.127.186,53
zt - Gmina Godra $w. Matgorzaty, 1.537.607,09 zt - Gmina Swinice Warckie oraz
1.041.41953 zt - Gmina Witonia). Ponadto organy Gminy powinny ponownie
przeanalizowaé ryzyka zwigzane z wykonaniem przyjetej prognozy finansowej, celem
podjecia ewentualnych decyzji o rezygnacji z uchwalonego zakresu inwestycji, poprzez
ograniczenie wytacznie do inwestycji pozostajacych w toku oraz inwestycji majgcych
generowaé ewentualne dochody.

3. W przypadku Gminy Daszyna spetnienie relacji z art. 242 oraz 243 ustawy o finansach
publicznych w latach objetych wieloletnig prognoza finansowg jest mozliwe dzieki
zatozeniom ekonomicznym rozwoju Gminy Daszyna przewidujgcym odbiegajgce od
rzeczywistych uwarunkowan wielkosci dotyczgce rentownosci  realizowanych
inwestycii.

4. Gmina Daszyna zatozyla, ze od roku 2017 nie bedzie zaciagata zobowigzan
zwrotnych, gdyz wydatki oraz rozchody bedzie pokrywata z dochodow. Symulacja,
ktérej wyniki zostaty zaprezentowane w tabeli nr 14 wskazuje, ze poczawszy od roku
2017 mozliwe do wykonania dochody beda niewystarczajace dla zréwnowazenia
budzetu. Jednoczeénie nalezy podkreslié, ze dokonana symulacja opiera sig na
optymistycznych dla Gminy Daszyna zatozeniach, gdyz zakiada zrealizowanie
w prognozowanym zakresie inwestycji w postaci gazociggu oraz elektrocieptowni,
a ponadto uwzglednia wielkosci sprzedazy nosnikow energii wynikajgce z prognozy
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Gminy, co pozostaje zalezne od popytu ze strony lokalnego rynku, oraz przyjmuje
gorny poziom wskaznika rentownosci sprzedazy no$nikéw energii odnotowanego
w gospodarce w ostatnich kilku latach.

5. PowyZsze oznacza, e mozliwosé splaty diugu  w wysokosciach przyietych
w_wieloletniej prognozie finansowej Gminy Daszyna obciazona jest bardzo wysokim
ryzykiem, graniczgcym z pewnoscia niewykonania.

6. Z _uwagi na poczynione ustalenia uprawiony pozostaje wniosek. zgodnie z ktérym
obecny stan gospodarki finansowei Gminy Daszyna, w kontekscie zalozer:
wynikajgeych z wieloletniej prognozy finansowej, nalezy okreslié, jako stwarzajgcy dia
Gminy zagrozenie niewykonania ustawowych zadan.

Uwzgledniajac powyzsze, niepodjecie przez organy Gminy Daszyna dziatan
sanacyjnych moze w konsekwencji doprowadzi¢ do wystgpienia przestanek okreslonych
w art. 2402 ustawy o finansach publicznych.
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