Warszawa, dnia 10 kwietnia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PS2.844.79.2020

Wojewodowie
Prezesi Regionalnych 1zb
Obrachunkowych

w/g rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

W dniu 31 marca 2020 r. uchwalona zostala ustawa o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568). Ustawa ta wprowadzono liczne rozwigzania w celu ztagodzenia
skutkow spoteczno-gospodarczych pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2. W ustawie
przewiduje si¢ rowniez rozwigzania w zakresie podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z wprowadzonymi regulacjami:

1) rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly, za cz¢s¢ roku 2020, zwolnienia z podatku
od nieruchomosci: gruntéw, budynkow i1 budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych plynno$¢ finansowa ulegla
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19 (dodany art.15p w ustawie o COVID-19%),

2) rada gminy moze przedtuzy¢, w drodze uchwaty, wskazanym grupom przedsi¢biorcow,
ktorych ptynno$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy platnosci rat podatku
od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju 1 czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do dnia
30 wrze$nia 2020 r. (dodany art.15q w ustawie o COVID-19%).

Wsparcie, o ktébrym mowa powyzej, stanowi pomoc publiczng, majaca na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktorej mowa w Komunikacie Komisji — Tymczasowe
ramy $rodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontek$cie trwajacej epidemii
COVID-19 (2020/C 91 1/01) (Dz. Urz. UE C 911 z 20.03.2020, str. 1) dalej: Tymczasowe ramy
— dodany art. 15zzzh w ustawie o COVID-19*. Zasady stosowania nowych przepisow
w kontek$cie pomocy publicznej zostaly opisane szczegotowo w pismie Prezesa UOKiIK
z 1 kwietnia 2020 r. znak: DMP-1.52.29.2020.MMach/RZ, skierowanym do RIO.

Wprowadzone rozwigzania rozszerzaja katalog narzedzi polityki finansowej gminy. Pozwalaja
na stosowanie nowych, nadzwyczajnych instrumentow, ktorych celem jest wsparcie

* Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6Inych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374,
z poézn.zm.)
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przedsigbiorcow w trudnym okresie zwigzanym z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19
1 zapobieganie zwtaszcza utracie ich ptynnosci finansowe;.

Nowe przepisy kompetencyjne dla gmin charakteryzuja si¢ znacznym stopniem uogdlnienia.
Proste 1 elastyczne regulacje pozwalaja gminom na samodzielne podejmowanie na swoim
terenie, zgodnie z wlasng polityka fiskalng dostosowana do lokalnej sytuacji, decyzji
o0 zastosowaniu i zakresie wsparcia wobec przedsigbiorcow.

Stad tez w stosowaniu omawianych rozwigzan zalecane jest, aby kierowac si¢ ich wyktadnig
celowosciowag 1 jednoczesnie potrzeba zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego
dochodéw wiasnych na odpowiednim poziome.

Majac na uwadze powyzsze, przedstawiam wyjasniania dotyczace stosowania wskazanych
przepisow kompetencyjnych. Jednocze$nie uprzejmie prosze o przekazanie tych wyjasnien
gminnym organom podatkowym, w celu ulatwienia ich stosowania.

1. Okreslenie grup przedsi¢biorcow, ktorzy beda mogli skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku
od nieruchomosci

Ustawa pozostawia gminie decyzj¢ w zakresie okreslenia grup przedsiebiorcow, ktorzy beda
mogli skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Jedynym kryterium jest, aby byli
to przedsiebiorcy, ktérych ptynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Wobec powyzszego gmina, w ramach swojej autonomii, wskaze grupy podmiotow, ktorzy w jej
ocenie, spetniaja powyzszy warunek, bez konieczno$ci dodatkowej weryfikacji w tym zakresie.
Moze to zrobi¢ przyktadowo poprzez odwotlanie do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow 1 zakazow
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 566), w ktorym ustanowiono
czasowe ograniczenie prowadzenia przez przedsigbiorcow okreslonych zakresow dziatalnosci.
Jesli przedsigbiorca musial zaprzesta¢ prowadzenia dziatalno$ci, to na pewno jego plynnosc
finansowa ulegla pogorszeniu.

Zgodne z upowaznieniem ustawowym bedzie rowniez wprowadzenie zwolnien dla wszystkich
przedsiebiorcow, ktorych plynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

2. Definiowanie pojecia pogorszenia plynnosci finansowej w zwiazku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19

Gmina moze poprzesta¢ na wskazaniu grup przedsigbiorcow, ktorych plynnos¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19. Dodatkowe precyzowanie pojecia pogorszenia pltynnosci finansowej nie jest
konieczne w tych przypadkach, gdy z oczywistych wzgledow nalezy przyja¢, ze nastapito
pogorszenie sytuacji podatnika w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19, np. gdy
podatnicy zostali zobowigzani do zamknigcia swojego zaktadu, np. fryzjerzy, kosmetyczki,
prowadzacy hotele, restauracje i inne punkty gastronomiczne, sklepy w galeriach handlowych.

Doprecyzowanie tego pojecia bedzie natomiast zasadne w razie, gdy mozliwo$¢ skorzystania
ze zwolnienia zostanie skierowana rowniez do innych grup przedsigbiorcow, w przypadku



ktoérych spetnienie tego warunku nie bedzie juz tak oczywiste. Przepis kompetencyjny jest
elastyczny i nie zabrania takiego dzialania gminie.

W tym celu gmina mozne wykorzysta¢ lub zmodyfikowa¢ rozwigzania w tym zakresie przyjete
w ustawie o COVID-19, w ktorej zdefiniowane zostato pojecie spadku obrotéw gospodarczych
w nastepstwie wystgpienia COVID-19 lub tez poshuzy¢ si¢ wlasnymi kryteriami. Skorzystanie
z rozwigzan z ustawy ma pelne uzasadnienie, gdyz pogorszenie ptynnosci finansowej w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 bez watpienia
wigze si¢ ze spadkiem obrotéw. Natomiast to, jakie szczegdtowe kryteria w tym zakresie
zastosowane zostang w uchwale, zalezy juz od samej gminy.

3. Dokumentowanie pogorszenia plynnosci finansowej przedsi¢biorcy

Przepisy nie przewiduja dokumentowania pogorszenia plynnosci finansowej podatnika,
korzystajacego z preferencji podatkowych w zwigzku z uchwalg rady gminy wydana
na podstawie przepisow kompetencyjnych wprowadzonych do ustawy o COVID-19. Dla
skorzystania z nowych rozwigzan nie jest zatem wymagane zlozenie o$wiadczenia przez
przedsigbiorce o pogorszeniu jego ptynnosci finansowej w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Warunku takiego nie przewidziano
bowiem w ustawie o COVID-19, co stuzy¢ ma odformalizowaniu procedury zwigzanej
ze skorzystaniem z udzielonego podatnikom wsparcia.

Niemniej, w przypadku, gdy mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia zostanie skierowana do grup
przedsigbiorcéw, w przypadku ktorych spelnienie warunku pogorszenia plynnosci finansowej
nie bedzie oczywiste (np. nie beda to grupy przedsigbiorcow, ktérzy musieli zaprzestaé
prowadzenia dziatalno$ci), gmina moze w uchwale okres§li¢ sposdéb udokumentowania
pogorszenia ptynnos$ci finansowej, np. poprzez ztozenie oswiadczenia w tej sprawie.

Gmina moze, w ramach swoich kompetencji, samodzielnie okresli¢ sposob udokumentowania
pogorszenia ptynnosci finansowej. Niemniej wydaje si¢, ze obecnie zasadne jest uproszczenie
procedury korzystania z wprowadzanych preferencji. Zasadno$¢ skorzystania ze zwolnienia
bedzie mogta zosta¢ zweryfikowana w poOzniejszym okresie przy wykorzystaniu narzedzi
przewidzianych dla organdéw podatkowych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.), np. w ramach czynnos$ci sprawdzajacych na
podstawie art. 274a tej ustawy.

4. Zakres podmiotowy wprowadzanych zwolnien z podatku od nieruchomosci

Istota wprowadzanej przez gming preferencji w podatku od nieruchomosci na podstawie nowego
przepisu kompetencyjnego jest zwolnienie z podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkow
i budowli zwigzanych =z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, wskazanych grup
przedsigbiorcow, ktorych ptynnos$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Ze zwolnienia korzysta¢
moga zatem tylko podmioty wskazane w tym przepisie, bedace podatnikami podatku
od nieruchomosci.

Nie jest w zwigzku z tym mozliwa taka interpretacja przepisu, ktora dopuszczalaby, aby
zwolnienie moglo zosta¢ wprowadzone dla podmiotdéw wydzierzawiajacych swoje
nieruchomosci innym na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. W takim przypadku nie sg oni



bowiem podmiotami okreslonymi w ustawie, tj. przedsigbiorcami, ktérych ptynnos¢ finansowa
ulegta pogorszeniu w zwigzku z COVID-19.

Nalezy tez zauwazy¢, ze mozliwo$¢ wprowadzenia zwolnienia nie zostala ograniczona
do przedmiotow opodatkowania, ktore sg zwigzane tylko z okreslong dziatalnos$cig gospodarcza.
Gmina moze zatem wprowadzi¢ zwolnienie dla wszystkich gruntow, budynkoéw i budowli
okreslonych grup przedsigbiorcow, albo dla przedmiotow opodatkowania zwigzanych wytacznie
z prowadzeniem okreslonej dzialalnosci. W takim przypadku podatnik, ktéry bedzie prowadzit
wiece] niz jeden rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, nie bedzie placit podatku tylko od tej
nieruchomosci (lub jej czgsci), ktorej bedzie dotyczyta uchwata.

5. Przedluzenie terminu platnosci raty podatku po uplywie tego terminu
Nie jest mozliwe przedtuzenie terminu ptatnosci raty podatku po uptywie tego terminu.
W wyroku z 12 lipca 2017 r. sygn. akt I FSK 1671/16 NSA stwierdzit:

Naczelny Sqd Administracyjny zauwaza takze, Ze nie powinna budzi¢ Zadnej waqtpliwosci
konstatacja, iz odroczenie (a wigc wydtuzenie) terminu do dokonania okreslonej czynnosci moze
odnosic¢ si¢ tylko do takiego terminu, ktory jeszcze nie uplyngl, bowiem termin, ktory juz
ekspirowal, nie moze podlegac jakimkolwiek modyfikacjom, a wiec nie moze by¢ ani
przedtuzony, ani skrocony. Jest to poglgd podzielany w literaturze przedmiotu (L. Etel,
Komentarz do art. 48 Ordynacji podatkowej, LEX).

Jesli zatem gmina nie zdazy przedtuzy¢ np. terminu platnosci raty podatku od nieruchomosci
ptatnej do 15 kwietnia, to wskutek tego termin platno$ci tej raty minie i powstanie zaleglosé
podatkowa. W takim przypadku podatnik tylko indywidualnie bedzie mogt wystapic
np. o odroczenie lub roztozenie na raty zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwloke na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa.

6. Wprowadzenie zwolnienia z podatku od nieruchomosci bez koniecznos$ci zlozenia
wniosku

Nalezy wyjasni¢ watpliwosci co do korzystania przez uprawnionych podatnikéw ze zwolnienia
wprowadzonego uchwata rady gminy na podstawie ustawy o COVID-19. Nie moze by¢ w takim
przypadku wymagane od podatnika ztozenie wniosku o zastosowanie zwolnienia.

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1
optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170) dalej: u.p.o.l., ktére naktadajg na podatnika
obowigzek sktadania informacji (osoby fizyczne) lub korekty deklaracji (osoby prawne), w razie
zaistnienia w ciggu roku zdarzenia majacego wptyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku
(art. 6 ust. 6 1 ust. 9 pkt 2 u.p.o.l.), a takze na te, ktore nakladajag w takiej sytuacji na organ
podatkowy obowigzek dokonania zmiany decyzji, ktorg ustalono podatek (art. 6 ust. 8 u.p.o.l.).

Okolicznoscig taka jest korzystanie ze zwolnienia na mocy uchwaty rady gminy wprowadzajace;j
zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Jesli wigc podatnik spelnia warunki okreslone
w uchwale, to nie sktada wniosku o zastosowanie zwolnienia, tylko sktada informacje
na podatek od nieruchomosci lub koryguje deklaracje na ten podatek.



7. Przedluzenie terminow platnosci rat podatku od nieruchomosci bez koniecznoS$ci
zlozenia wniosku

Pomoc przedsigbiorcom w postaci przedtuzenia termindéw platno$ci rat podatku
od nieruchomosci za miesigce od kwietnia do czerwca na podstawie uchwaty rady gminy nie jest
stosowana na wniosek. W razie podjecia takiej uchwaty nowe terminy ptatnosci rat podatku
obowigzujg generalnie z mocy prawa, a wigc podatnik nie musi sktada¢ indywidualnie wniosku
o0 zastosowanie tej preferencji.

8. Podjecie uchwaly w sprawie przedluzenia terminéow platnosci rat podatku
od nieruchomosci a zaplacenie podatku w terminach ustawowych

Jezeli rada gminy podejmie uchwate w sprawie przedtuzenia terminu ptatnodci raty podatku,
a podatnik zaptaci raty w terminach ustawowych, to w jego przypadku nie dojdzie do udzielenia
pomocy publiczne;.

9. Wprowadzanie zwolnien dla cze¢sci: budynkow i budowli

Wprowadzanie zwolnien z podatku od nieruchomos$ci dla czesci budynkow 1 budowli jest
mozliwe. Skoro mozna wprowadzi¢ zwolnienia dla catych budynkéw i1 budowli, to tym bardziej
mozna to zrobi¢ w odniesieniu do ich czgsci.

10. Obowigzywanie uchwal w sprawie zwolnien z podatku

Przepisy stanowigce podstawe wprowadzania przez gmin¢ zwolnien z podatku od nieruchomosci
a takze przedtuzania terminéw ptatnosci rat tego podatku, weszly w zycie z dniem 31 marca
2020 r. Z ta datg gminy uzyskaly prawo do wprowadzenia powyzszych preferencji podatkowych.

1 kwietnia 2020 r. jest poczatkowym terminem, od ktorego bedzie moglo by¢ stosowane
zwolnienie, z uwagi na dat¢ wejscie w zycie przepisow kompetencyjnych i fakt, ze podatek
od nieruchomosci jest rozliczany w okresach miesigecznych.

Jesli gmina, w ramach swojego uznania, zdecyduje si¢ na wprowadzenie zwolnien z podatku
po tej dacie, bedzie mogta nada¢ uchwale moc wsteczng. Co do zasady, zgodnie z ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy (art. 4 ust. 1). Jednak
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego 1 =zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Dopuszcza si¢ ponadto mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie. Nalezy przyja¢, ze sytuacja, gdy gmina wprowadza przepis, ktorego istotg jest
korzy$¢ dla podatnika w postaci zwolnienia go z obowigzku zaptaty podatku w zwigzku
z ponoszeniem ekonomicznych skutkéw pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2,
retroaktywno$¢ uchwaly gminnej jest uzasadniona.



Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze niezaleznie od stosowania przez gmin¢ nowych rozwigzan
w zakresie wprowadzania zwolnien 1 przedluzenia terminu ptatno$ci rat podatku od
nieruchomos$ci, mozliwe jest zastosowanie instrumentow z u.p.o.l. tj. réznicowanie stawek
podatku od nieruchomosci i zwolnien przedmiotowych w podatku od nieruchomosci.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia, wyrazam nadzieje¢, ze okaza si¢ one pomocne komédrkom
organizacyjnym w Panstwa Urzedach, wlasciwym w sprawach wykonywania nadzoru nad
uchwatami i zarzadzeniami organdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Jan Sarnowski
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/






