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W odpowiedzi na pismo z dnia 29 stycznia 2015 r., znak pisma: WA-4111-7/£/2015 , w
sprawie interpretacji przepisow § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacii tytuléw diuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767), Departament Diugu Publicznego, po
konsultacjach wewnetrznych w Ministerstwie Finanséw, przedstawia nastepujaca opinie.

W/w rozporzadzenie ma swa podstawe w art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Zgodnie z delegacja ustawowa Minister Finanséw zostal upowazniony
do okreslenia w rozporzadzeniu szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytuléw  dhuznych
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w tym rodzajéw zobowigzan zaliczanych do
tytutéw dhuznych.

Wedlug § 3 pkt 2 przedmiotowego rozporzadzenia do kategorii kredyty i pozyczki
zalicza sige obok kredytu i pozyczki sensu stricto, roéwniez umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, ktére maja wplyw na poziom dhugu publicznego, papiery wartosciowe, ktorych
zbywalnos¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktérych cena jest platna w ratach, umowy
leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko 1 korzysci z tytutu
wiasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie
zaplaty dluzszym niz rok zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktore
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

W rozporzadzeniu wskazuje si¢ zatem rodzaj zobowiazan zaliczanych do danej kategorii
poprzez wskazanie przede wszystkim istoty zobowigzan, podobnie jak w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkédw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. U. L
174 z 26.06.2013, s.1). Powyzsze podejscie widoczne jest przede wszystkim w zakresie tytulu
diuznego ,kredyty 1 pozyczki”. Kategoria kredyty i pozyczki odnosi sie do koncepcji ,,pozyczki
ekonomiczne]” rozniacej si¢ czasami w sposdb wyrainy od koncepcji ,.pozyczki” w ujeciu
prawnym. Biorge pod uwage zaréwno przepisy ustawy o finansach publicznych, jak i tres¢ art.
216 Konstytucji RP, nalezy rowniez stwierdzié, ze pojecie ,.,pozyczka” ma charakter szerszy niz
sensu stricto umowa nazwana z Kodeksu cywilnego. Wladciwe jest tutaj rozumienie pozyczki
jako zobowiazan finansowych majacych charakter ,,pozyczkowy”. Dlatego tez, przepisy
rozporzadzenia nakazuja zaliczaé tylko takiego rodzaju zobowigzania finansowe (umowy), ktore
wykazuja ekonomiczne podobiefistwo do kredytu lub pozyczki. Jednoczes$nie wylicza sie
konkretne umowy, ktére bezsprzecznie maja taki charakter, co réwniez jest pomocne przy
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interpretacji zobowigzan zaliczanych do diugu, np. leasing finansowy, czy umowa sprzedazy, w
ktorvch cena jest platna w ratach.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze poglad wyrazany przez Regionalng Izbe
Obrachunkowsg w w/w piSmie w zakresie interpretacii opisanej w nim konstrukcji prawnej
zawierajacej elementy umowy sprzedazy, odkupu oraz dzierzawy na podstawie otrzymanych
informacji nalezy uznaé za stuszny. Mozliwe jest uznawanie tego rodzaju uméw badz za pewien
zlozony wycinek umow nienazwanych, badz za zbiér umdw bardzo réznorodnych, w ktérych
zawsze musi znaleZé sie jaki$ element potaczenia tredei wystepujacych w innych umowach. W
istocie mozna uznaé taka konmstrukcjg prawng za rodzaj leasingu zwrotnego bedacego w
rozumieniu § 3 rozporzadzenia umowg leasmgu (finansowego) badZ tez umowe nienazwana o
terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwiazana z finansowaniem ustug, dostaw, robdt
budowlanych, ktére wywohija skutki ekonomiczne podobne do umowy poZyczki lub kredytu.
Leasing zwrotny polega na tym, ze korzystajacy dokonuje sprzedazy na rzecz leasingodawcy
wiasnego $rodka trwalego, a nastepnie zawiera z nim umowe leasingu, na podstawie ktérej
bedzie uzytkowat ten Srodek trwaly. Mozna zatem stwierdzi¢, ze uzytkownik przedmiotu nie
ulega zmianie, zmienia si¢ jedynie wlasciciel prawny przedmiotu. Leasing zwrotny moze mieé
charakter tzw. leasingu operacyjnego, niezaliczanego do tytutdw diuznych, albo tzw. leasingu
finansowego, zaliczanego do tytuldow dhuznych. Wskazana umowe mozna zatem zakwalifikowaé
jako forme pozyskania $rodkéw finansowych bez utraty skladnikéw majatkowych niezbgdnych
do prowadzenia dziatalnosci. W istocie umowa ta polega na uwolnieniu $rodkéw finansowych
zainwestowanych uprzednio w dany skladnik majatkowy. Umowa ta shuzy zatem poprawie
ptynnosci finansowej podmiotu, gdyz uwolnione $rodki korzystajacy przeznacza na swoja
dzialalno$¢ biezacg. W zamian za te forme wspomagania korzystajagcy z rzeczy musi w
ustalonych terminach placi¢é w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieni¢zne na rzecz
kupujacego/wydzierzawiajacego. Jest to zatem forma kredytowania. Po zakonczeniu umowy
korzystajacy moze odkupié¢ przedmiot umowy.

Przedstawiona w w/w pismie konstrukcja prawna moze wige by¢ rozumiana jako umowa
wchodzaca w zakres przedmiotowy § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytuléw dluznych zaliczanych do
pafstwowego dlugu publicznego, w zaleznodci od dokladnej analizy samej umowy, badZz jako
umowa leasingu zawarta z producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko 1 korzysei z tytutu
wiasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy, badz jako umowa nienazwana o terminie
zaplaty dluzszym niz rok, zwigzana z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére
wywotyja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Odnosénie do kwestii dotyczacej interpretacji art. 243 ustawy o finansach publicznych,
uprzejmie informujemy, ze Departament Finansdw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finanséw przedstawil wyjasnienia, wg ktérych w $wietle literalnego brzmienia przepisdéw
ustawy o finansach publicznych splata zobowiazan dtuznych ujmowanych w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) jako wydatki (a nie rozchody) nie podlega jednak bezposrednio
limitowaniu okreslonemu wzorem z art. 243.

Nie oznacza to jednak catkowicie niekontrolowanego zaciggania tego typu zobowiazan przez
JST, bowiem:

—splata ww. zobowigzan bedaca wydatkiem biezacym obniza indywidunalny limit splaty
zobowigzan (zmniejszajac kwote nadwyzki operacyjnej). Tym samym zaciaganie zobowigzan
sptacanych wydatkami zawe¢za przestrzen do zaciggania nowych zobowigzan splacanych
rozchodami (kredyt, pozyczka, obligacja);

— informacja o kwotach zobowigzan jest zawarta w dokumentach finansowych JST, takich jak
np. wicloletnie prognozy finansowe.




