Zobowiqzania jednostek samorzqdu terytorialnego wojewddztwa tédzkiego w 2006 roku

Informacja o zobowigzaniach jednostek samorzadu terytorialnego

wojewodztwa todzkiego w 2006 roku

Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa tddzkiego z tytutu
zaciagnig¢tych kredytow, pozyczek 1 wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz z tytulu
wymagalnych zobowigzan wg stanu na 31 grudnia 2006 r. wynosity 1 622 319 tys. zl i wzrosty
w stosunku do ubieglego roku o 253 172 tys. zi, tj. 0 18,5%.

Rok 2006 jest kolejnym rokiem wzrostu zobowigzan. Tendencja wzrostowa obejmuje wszystkie
szczeble samorzadu. Najbardziej wzrosty zobowigzania samorzadowego wojewddztwa
t6dzkiego (o 33,0%), najmniej zobowiagzania powiatéw (o 14,1%). Zobowiazania gmin wzrosty
021,1%.

W 2001 roku tqczne zobowiqzania jednostek samorzqdu terytorialnego wojewdodztwa todzkiego
wzrosty o 42,7% (o 248 525 tys. zt) w stosunku do poprzedniego roku; w 2002 roku o 30,8%
(0255 816 tys. zt); w2003 roku o 11,7% (o 127 425 tys. zt), w 2004 roku o 5,1%
(062 188 tys. zt), w 2005 roku o 7,3% (o 93 117 tys. z), a w 2006 roku o 18,5%
(0253 172 tys. 7t).

Zobowigzania miast na prawach powiatu Srednio wzrosty o 16,4% w stosunku do poprzedniego
roku. Najwigkszy wzrost zobowigzan nastapit w przypadku M. Skierniewice, ale jest ono nadal
najmniej zadluzonym miastem na prawach powiatu — zobowigzania na koniec 2006 roku
stanowity 20,2% wykonanych w tym roku dochodéw miasta. Wzrost zobowiazan M. Piotrkowa
Trybunalskiego o 49,2%, a M. Lodzi o 12,3% spowodowal, ze stopien zadluzenia tych miast
w 2006 roku uksztattowat si¢ na zblizonym poziomie (patrz: tab. 3).

W stosunku do 2005 r. zwigkszyly si¢ zobowiazania jst z tytutu zaciagnigtych kredytow
i pozyczek (o 20,8%), natomiast obnizyly si¢ zobowigzania z tytulu wyemitowanych papieréw
wartosciowych (o 10,6%) oraz zobowigzania wymagalne (o 67,6%).

Pozytywnym sygnatlem moze by¢ utrzymanie tendencji spadkowej zobowiazan wymagalnych
1 zarazem obnizenie udziatu tego tytutu dtuznego w strukturze zobowiazan z 1,4% do 0,4%.

W poréwnaniu do poprzedniego roku niewiele zmienita si¢ struktura zobowigzan wedlug
tytuléw dluznych. Dominujaca pozycje (96,9%) w zobowigzaniach JST stanowia pozyczki
1 kredyty. W kwocie 1572 008 tys. zt zobowiazan JST z tytulu kredytow 1 pozyczek,
95 503 tys. zt (6,1%) to kredyty i pozyczki zaciggane na realizacje programéw i projektéw

finansowanych Srodkami pochodzacymi z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii

Opracowanie: WIAS RIO w Lodzi Strona 1 z 7



Zobowiqzania jednostek samorzqdu terytorialnego wojewddztwa tédzkiego w 2006 roku

Europejskiej, w tym 87 372 tys. zt to pozyczki z budzetu paristwa na prefinansowanie tych
wydatkow.

Udziat zobowiazan z tytutu emisji papierow wartosSciowych w strukturze zadtuzenia zmniejszyt
si¢ z 3,6% do 2,7%, przy czym w powiatach spadt z 14,8% do 13,0%, w gminach z 6,0%
do 4,1%; w miastach na prawach powiatu i wojewddztwie samorzadowym, podobnie jak w roku
poprzednim, brak zobowiazan tego rodzaju.

Przecietny stopien zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego (mierzony

stosunkiem zobowiazan ogétem wedlug stanu na koniec roku do zrealizowanych w danym roku
dochodéw budzetowych) w okresie lat 2000-2003 stopniowo wzrastal, w 2003 roku osiagajac
poziom 24,0%. W latach 2004-2005 relacja ta ulegta obnizeniu, odpowiednio do 22,3% i do
21,9%. W 2006 roku przecigtne zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego wzrosto
do 22,9%.
Wzrost relacji zadtuzenia do dochodéw w 2006 roku nastapit w gminach (o 1,4 punktu
procentowego), w miastach na prawach powiatu (o 0,6 punktu procentowego) i w powiatach
(o 1,1 punktu procentowego). Natomiast w wojewddztwie samorzadowym relacja ta
zmniejszyla si¢ o 0,5 punktu procentowego.

Zgodnie z art. 170 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. nr 249, poz. 2104 z p6ézn. zm.) taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60 % wykonanych dochodéw ogélem tej
jednostki w tym roku budzetowym. Ograniczen tych nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow 1 pozyczek zaciaganych w zwigzku ze Srodkami okreslonymi
w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem
Spojnosci Unii Europejskiej.

Po uwzglednieniu tych przepisow przecigtny stopien zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa tédzkiego wynidst 21,5% (21,3% w 2005 roku).

Wysoka dynamika kwoty zobowiagzai spowodowata w konsekwencji, poza wzrostem
przecigtnego stopnia zadtuzenia, zwigkszenie odsetka jednostek o wyzszym stopniu zadluzenia.
W siedmiu gminach (w 2005 roku w 5 gminach) wskaznik zadluzenia (wyliczony po
uwzglednieniu ustawowych wylaczefl) wyniost ponad 40%: Gm. Sokolniki 52,7%, M. Zgierz
46,0%, M. Leczyca 44,3%, M. Gm. Lask 42,7%, M. Gm. Zeléw 42,1%, Gm. Parzgczew 41,9%,
M. Konstantynéw 41,0%.

Natomiast cztery gminy zakonczyly rok budzetowy 2006 bez dtugéw (w 2005 roku jedenascie

gmin).
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Zobowigzania Gm. Sokolniki wedlug stanu na 31.12.2006r. stanowity 62,2%
wykonanych w 2006 roku dochodéw budzetowych, ale poniewaz czg¢$¢ zobowigzain wynika
z zaciagnigtej pozyczki z budzetu paristwa na prefinansowanie zadai okreslonych w umowie
zawarte] z podmiotem dysponujacym funduszem strukturalnym Unii Europejskiej, to po jej
wylaczeniu zadluzenie Gm. Sokolniki nie przekracza ustawowej granicy i wynosi 52,7%
dochodow.

Podane powyZej informacje zostalty oparte o wskazniki wyliczone na podstawie sprawozdarn
budzetowych za IV kwartat 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 i 2006 roku oraz informacji

uzyskanych od skarbnikow.

Kolejnym limitem dla zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest stopien
obcigzenia budzetu sptatami, okreslony w przepisach artykutu 169 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym laczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym rat kredytow 1 poZyczek1 wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
1 pozyczek oraz przypadajacych w danym roku budzetowym wykupéw papieréw wartoSciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego2 wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego porgczen 1 gwarancji, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Ograniczen tych
nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek zaciagnigtych
w zwigzku ze Srodkami okreSlonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym

funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci Unii Europejskie;j.

W 2006 roku pie¢ gmin i jeden powiat przeznaczyly ponad 15% zrealizowanych
dochodéw budzetowych na splaty rat kredytéw, pozyczek wraz z odsetkami, wykup obligacji
wraz z naleznymi odsetkami 1 dyskontem oraz na wydatki z tytutu porgczen 1 gwarancji.

Wszystkie te jednostki realizowaly zadania zudzialem Srodkéw z funduszu
strukturalnego lub funduszu spdjnosci Unii Europejskiej i wysoki stopiefi obcigzenia budzetu

sptatami zobowigzan wynikal ze splaty kredytow lub pozyczek zaciagnigtych w zwiazku ze

! zaciaganych na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub na splate
wczesniej zaciagnig¢tych zobowiazan z tytutu emisji papieréw warto§ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i
kredytow

% emitowanych na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub na sptate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartoSciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i
kredytow
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Srodkami okreSlonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spéjnosci Unii Europejskiej po otrzymaniu refundacji
poniesionych wydatkow.

Po wylaczeniu sptat kredytow 1 pozyczek zaciagnigtych w zwigzku ze Srodkami okreslonymi
w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem
Spéjnosci Unii Europejskiej, obciazenie budzetu sptatami zobowiazan nie przekracza w tych

jednostkach 15%".

Do przestrzegania limitow zadluzenia zobowiazane sa réwniez zwiazki jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 171 ustawy o finansach publicznych).

Zobowiazania Zwiazku Gmin Regionu Kutnowskiego wedlug stanu na 31.12.2006r.
stanowily 63,9% wykonanych w 2006 roku dochodoéw budzetowych 1 wynikaly z zaciagnigte]
pozyczki z budzetu panistwa na prefinansowanie zadan okreslonych w umowie zawarte]
z podmiotem dysponujacym funduszem strukturalnym Unii Europejskiej. Po jej wylaczeniu
zadtuzenie Zwiazku nie przekracza ustawowej granicy 1 wynosi 0% dochodow.

W 2006 roku kwota sptaconych zobowiazan zwiazku stanowita 60,5% wykonanych
dochodéw 1 w calosci dotyczyla pozyczki z budzetu paiistwa na prefinansowanie zadan
okreslonych w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszem strukturalnym Unii

Europejskie;.

3 Po wyliczeniu na podstawie sprawozdan budzetowych oraz informacji zebranych od jst

Opracowanie: WIAS RIO w Lodzi Strona 4 z 7



Zobowiqzania jednostek samorzqdu terytorialnego wojewddztwa tédzkiego w 2006 roku

Informacja o zobowigzaniach samorzadowych jednostek organizacyjnych

z osobowoscia prawng

Zobowiazania samorzadowych jednostek organizacyjnych z osobowoscia prawna
na koniec 2006 roku wynosity 660 248 tys. zl i zmniejszyly si¢ w stosunku do poprzedniego
roku o 29 876 tys. zt, tj. 0 4,3%.

Zdecydowana wigkszo$¢ w kwocie ogétem stanowia zobowigzania samorzadowych
zaktadow opieki zdrowotnej, ktorych zobowigzania w ciggu ostatniego roku spadly
030197 tys.zt (o 4,4%). Dynamika zobowigzan zoz-Ow poszczegdlnych szczebli
samorzadowych byta bardzo zréznicowana: najwigcej zmniejszyty si¢ zobowigzania zoz-6w
miast na prawach powiatu (o 47,2%), natomiast zobowigzania powiatowych zoz-6w niestety
wzrosty — o0 5,5%.

Zobowigzania samorzadowych instytucji kultury zwigkszyly si¢ o 525 tys. zl, w tym
zobowigzania instytucji kultury, ktérych organizatorem jest M. £.6dZ wzrosty o 376 tys. zi,
a instytucji kultury, ktérych organizatorem jest wojewddztwo samorzadowe o 146 tys. zt.

Jedna jednostka samorzadu terytorialnego (wojewddztwo samorzadowe) wykazuje
w sprawozdaniach zobowiazania samorzadowych os6b prawnych utworzonych na podstawie
odregbnych ustaw (Osrodkéw Ruchu Drogowego). W 2006 roku sytuacja tych jednostek ulegta
poprawie — ich zobowigzania zmniejszyly si¢ niemal dwukrotnie w stosunku do poprzedniego
roku.

Ponad 43% zobowiazan samorzadowych jednostek organizacyjnych z osobowoscia
prawna stanowia zobowiagzania wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych
(w tym gtéwnie samodzielnych zespotéw opieki zdrowotnej), 40,1% zobowigzania jednostek
powiatowych, 10,7% gminnych i 5,4% miast na prawach powiatu.

W stosunku do poprzedniego roku wzrosty o 64,5% zobowiazania z tytulu kredytow
1 pozyczek 1 tym samym wzrdst ich udzial w zobowiazaniach ogétem z 30,8% w 2005 roku
do 53,0% w 2006 roku.

Zobowiazania wymagalne zmniejszyly si¢ co prawda o 35,0%, ale ich udziat w strukturze
zobowigzan samorzadowych jednostek organizacyjnych z osobowoscia prawna nadal jest

wysoki 1 wynosi 47,0% (w 2005 roku 69,2%), .

W przypadku likwidacji samorzadowych instytucji kultury i samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej zobowigzania tych jednostek przejmuje jednostka samorzadu

terytorialnego.

Opracowanie: WIAS RIO w Lodzi Strona 5z 7



Zobowiqzania jednostek samorzqdu terytorialnego wojewddztwa tédzkiego w 2006 roku

Na podstawie art. 24 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. z 2001 r. Dz.U. Nr 13, poz. 123) zobowiqzania
i wierzytelnosci likwidowanej instytucji kultury przejmuje organizator.

Na podstawie art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.) zobowiqzania samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej po jego likwidacji stajq sie zobowiqzaniami wiasciwej jednostki samorzqdu

terytorialnego.

Z przedstawionych w zalaczonej tabeli (nr 5) wyliczen wyraznie widaé, ze biorac pod uwage
zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych samorzadowe jednostki
organizacyjne z osobowos$cia prawng sa zadluzone, przejecie ich zadluzenia przez jst
spowodowatoby wzrost przecigtnego wskaznika zadluzenia z 27,1% do 43,2%, tj. o 16,1
punktow procentowych (w 2005 roku o 18,9 punktéw procentowych).

Poprawita si¢ nieco pod tym wzgledem sytuacja Wojewodztwa Samorzadowego. W 2005
roku konieczno$¢ przejecia zadtuzenia wojewddzkich zaktadéw opieki zdrowotne] przez
wojewOdztwo oznaczaloby wzrost wskaznika zadluzenia z 14,2% do 110,2%; w 2006 roku
z 13,7% do 80,9%.

Zagrozenie bezpieczeristwa finansowego wystepuje rowniez w powiatach. Chociaz one
same nie sa zadluzone w duzym stopniu, to w przypadku przejgcia zadluzenia ich jednostek
organizacyjnych z osobowoScia prawna, w siedmiu powiatach wskaznik zadluzenia
przekroczytby ustawowy prog 60%, co przy stosunkowo niewielkich dochodach witasnych

powiatOw oznaczatoby ogromne trudnosci w sptacie zobowigzaf.

Wsréd miast na prawach powiatu najwigkszy wptyw ewentualnego przejgcia zobowigzan

jednostek organizacyjnych z osobowoscia oprawna na wzrost stopnia zadtuzenia widoczny jest
w M. Lodzi - wzrost wskaznika z 33,1% do 34,8%.

Ze ztozonych przez M. Piotrkéw Trybunalski sprawozdan wynika, ze nadzorowane przez to
miasto jednostki organizacyjne z osobowoscia prawna, podobnie jak w roku poprzednim, nie sg

zadluzone.

Wsréd gmin przejecie zobowiazan jednostek organizacyjnych z osobowoscia prawna
spowodowatoby przekroczenie ustawowego limitu stopnia zadluzenia w nastgpujacych
jednostkach:

§ M. Glowno - wzrost wskaznika z 24,9% do 98,3% (w 2005 roku z 13,1% do 99,1%),
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§ M. Pabianice - wzrost wskaznika z 16,8% do 64,4% (w 2005 roku z 27,9% do 75,3%),

przy czym w przypadku jednostek organizacyjnych z osobowoscia prawna zaréwno M. Gtowna
jak 1 M. Pabianice zadluzenie generowane jest wylacznie przez zoz-y, ale w stosunku
do poprzedniego roku zobowiazania zoz-6w M. Glowna zmniejszyly si¢ o 2,4%, natomiast

w przypadku M. Pabianice wzrosty 0 4,6%.

Fakt, ze zobowigzania samorzadowych jednostek organizacyjnych z osobowoscia prawna
w duzej czgsci (47,0%) maja charakter wymagalny, czyli sa zobowigzaniami, ktérych termin
ptatnosci juz uptynal, stwarza duze prawdopodobieistwo przejecia ich przez jednostki

samorzadu terytorialnego.
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