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Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi zwraca sie z prosba o wyrazenie
opinii dotyczacej sposobu ujmowania w ewidencji ksiegowej jednostek samorzadu
terytoriainego, a w konsekwencji w planie budzetu i sprawozdawczosci, operacji
polegajacych na nabyciu przez te jednostki obligacji skarbowych Skarbu Panstwa,
na podstawie art. 48 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Zgodnie z powotanym art. 48 ust.1 ustawy o finansach publicznych, jednostki
sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 2, 8 i 11, samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym jest
jednostka samorzadu terytoriainego, samorzadowe instytucje kultury oraz
samorzadowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, z wylaczeniem
wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, mogg dokonywac
lokat wolnych érodkéw, z wyjatkiem $rodkow pochodzacych z dotacji z budzetu:

1} w skarbowych papierach wartosciowych;

2) w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

3) na rachunkach bankowych w bankach majacych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

4) w formie depozytu u Ministra Finansdw.

Czy mozna uznaé za prawidiowe zatozenie, ze lokowanie wolnych srodkéw odbywa
sig¢ zgodnie z rezimami prawnymi aktualnymi dla poszczegéinych, dopuszczonych
przez ustawodawce, form lokowania, co oznaczaloby ze w zakresie skarbowych
papieréw wartosciowych stosowane powinny by¢ przepisy ustawy o finansach
publicznych, a nie przepisy ustawy Prawo bankowe (mimo, ze ustawodawca méwi
literalnie o ,dokonywaniu lokat wolnych Srodkéw”),



Zgodnie z art. 40 ust.1 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw
publicznych prowadza rachunkowos¢ zgodnie z przepisami 0 rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie.

Stosownie do art. 95 ust. 1 ww. ustawy, skarbowy papier wartosciowy jest papierem
wartodciowym, w ktérym Skarb Panstwa stwierdza, ze jest diuznikiem wiasciciela
takiego papieru, i zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia okreslonego
éwiadczenia, ktore moze mieé charakter pieniezny lub niepienigzny. Skarbowe
papiery wartosciowe o terminie wykupu dtuzszym niz rok to, stosownie do art. 96
pkt 2 ustawy, przede wszystkim obligacje skarbowe. Ponadto, art. 100 ustawy
wskazuje, ze obligacja skarbowa jest papierem wartosciowym oferowanym do
sprzedazy w kraju lub za granica, oprocentowanym w postaci dyskonta lub odsetek,
ktéra sprzedawana jest na rynku pierwotnym z dyskontem albo wediug wartosci
nominalnej lub powyzej wartosci nominalnej i wykupywana po uptywie okresu, na
jaki zostata wyemitowana.

Dla rozstrzygniecia kwestii sposobu ewidencji operacji nabycia obligacji decydujace
wydaje sie rozstrzygniecie z jakim instrumentem finansowania mamy do czynienia.

Stosownie do § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia
2001 roku w sprawie szczegdtowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu
ujawniania i sposobu prezentacji instrumentow finansowych (t.j. Dz. U. z 2017 r,,
poz. 277), obligacje zaliczane sg do pozyczek udzielonych i naleznosci wiasnych.
Zgodnie z zawartym we wskazanym przepisie unormowaniem, do pozyczek
udzielonych i naleznoéci wlasnych zalicza sie takze obligacje i inne dluzne
instrumenty finansowe nabyte w zamian za wydane bezposrednio drugiej stronie
kontraktu $rodki pieniezne, jeZeli z zawartego kontraktu jednoznacznie wynika, ze
zbywajacy nie utracit kontroli nad wydanymi instrumentami finansowymi. W celu
ustalenia, czy warunek ten jest spetniony, stosuje sie odpowiednio postanowienia
§ 11 ust. 2%,

W konsekwencji, w ewidencji organu (budzetu) nabyte obligacje skarbowe powinny
by¢ ujmowane na koncie 250 - Naleznosci finansowe, ktére stuzy do ewidencji
naleznoéci zaliczanych do naleinoéci finansowych, a w szczegélnosci z tytutu
udzielonych pozyczek. Na stronie Wn konta 250 ujmuje sig powstanie | zwigkszenie
naleznoéci finansowych, a na stronie Ma - ich zmniejszenie. W bilansie, naleznosci
z tytulu nabycia obligacji skarbowych powinny zostaCc wykazane w pozycji I1.1
Naleznodci finansowe, w rozbiciu na naleznosci krétkoterminowe II.1.1
i dlugoterminowe I1.1.2 - w zaleznosci od okresu pozostatego do ich wykupu od dnia
bilansowego.

Taki wniosek przesadza z kolei o sposobie ujmowania omawianych operacji w planie
budzetu. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchoddéw tej jednostki a podstawa
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa (art. 211 ustawy o finansach publicznych).
Elementy obligatoryjne uchwaly budzetowej wskazane zostaly w art. 212 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, do ktérych zaliczono miedzy innymi taczna kwotg

1 Analiza § 11 ust.2 rozporzadzenia pozwala przyjaé, ze w przypadku obligacji skarbowych warunek
braku utraty kontroli jest spetniony.



planowanych przychodéw budzetyu Jjednostki samorzadu terytorialnego oraz faczna
kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Takze
wieloletnia prognoza finansowa okresla dla_kazdego roku objetego prognoza
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 226 ust.1
pkt 5 ustawy o finansach publicznych). Biorac zatem pod uwage wyzej wskazane
przepisy, w budzecie - jako planie rocznym - nalezy ujac przychody, ktére moga
by¢ faktycznie (kasowo) wykonane w danym roku budzetowym z tytutu wykupu
obligacji przez emitenta - Skarb Panstwa, jezeli w danym roku przypada termin ich
wykupu oraz rozchody, ktére w danym roku maja zostad wykonane z tytulu zakupu
obligacji skarbowych.

Sumujac, nabycie przez jednostke samorzadu terytorialnego obligacji skarbowych,
na podstawie art, 48 ust.1 ustawy o finansach publicznych, jest rozchodem budzetu,
a uzyskane w ten sposéb aktywa sg ewidencjonowane jako naleznoéci budzetu na
koncie 250, analogicznie do udzielonych pozyczek. Przychody i rozchody
W powyzszym zakresie, z uwagi na diugoterminowa perspektywe obligacji
skarbowych (wykup powyzej roku) planowane sa w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko prosze o opini¢ w powyzszej sprawie.
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