Uchwala nr V/283/2007
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 10 grudnia 2007 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta i Gminy Koluszki
na 2008 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczaca
2. Malgorzata Michalek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Miasta i Gminy Koluszki na 2008 rok z
uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Koluszki projekt budzetu gminy na 2008 rok obejmujacy uchwale w sprawie
uchwalenia budzetu, plan dochodow i wydatkéow oraz przychodow i rozchodéw
zwiazanych z finansowaniem deficytu budzetu i/lub splata zobowigzan wraz z
objasnieniami wraz z autopoprawka do projektu. Do projektu budzetu zalaczona
zostala prognoza lacznej kwoty dlugu gminy na koniec roku budzetowego i lata
nastepne oraz informacja o stanie mienia komunalnego.

W wyniku analizy przedlozonego projektu wraz z materialami towarzyszacymi
Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostal opracowany zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 249, poz.2104 z p6zn. zm.) oraz, ze projekt przedtozony zostat
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w ustawowo wyznaczonym terminie.

Majac na wzgledzie zapisy § 14 projektu uchwaty budzetowej Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze w ustalonym limicie zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i
pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan nie uwzgledniono zobowiazan zwigzanych z kosztami pozyskanych do
zaciagniecia kredytow i pozyczek. Zbednie natomiast ujeto odsetki przypadajace do



splaty w 2008 roku od zobowiazan z tytulu juz zaciagnietych kredytow i pozyczek.
W uzasadnieniu do autopoprawki do projektu budzetu wskazano, ze kwote
stanowiaca odsetki przypadajace do splaty w 2008 roku od wczesniej zaciagnietych
kredytow i pozyczek uwzgledniono w limicie zobowiazan okreslonym w §14 uchwaly.
Natomiast odsetki od kredytow planowanych do zaciagniecia w wysokosci 160.713
zl, ujeto w prognozie dtugu, bowiem zatozono termin ich sptaty dopiero od 2009
roku. Wobec powyzszego, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w prognozie dlugu i jego
sptaty na lata 2008-2013 prawidtowo ujeto odsetki od planowanych do zaciagniecia
zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek w roku 2008. Tym niemniej nie zmienia to
faktu braku ujecia w limicie zobowiazan odsetek od planowanych do zaciagniecia w
2008 roku kredytéw i pozyczek dlugoterminowych. Przy ustalaniu bowiem w
uchwale budzetowej limitu zobowiazan, o ktéorym mowa w art. 184 ust.1 pkt 9
ustawy o finansach publicznych - dotyczacych zaciaganych kredytow i pozyczek
oraz emitowanych papierow wartosciowych, na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przejsciowego deficytu budzetu, pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz
splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu zaciagnietych pozyczek i
kredytow i emisji papierow wartosSciowych — nalezy uwzgledni¢, Zze zobowigzania z
powyzszych tytuléw obejmuja wszystkie swiadczenia do jakich bedzie zobowigzane
Miasto w zwigzku z zawartymi umowami lub emisja obligacji. W konsekwencji limit
zobowiazan, o ktorym mowa w art. 184 ust.1 pkt 9 u.f.p. dotyczy wszystkich
zobowiazan, jakie wynikac bedg z zawartych w 2008 roku umoéw lub emisji obligacji,
tj. zobowigzan o charakterze podstawowym ( np. zobowigzanie do splaty kwoty
glownej kredytu, pozyczki) oraz zobowigzan zwiazanych z kosztami pozyskania
kredytu, pozyczki (w szczegdlnosci w postaci prowizji, oplat i zabezpieczen
ponoszonych w zwiazku z udzielanym kredytem, pozyczka, itp) lub emisja obligacji,
a nie dotyczy zobowiazan z tytulu umoéow kredytéw i pozyczek zaciagnietych w latach
poprzednich a przypadajacych do sptaty w roku 2008. Odsetki w wysokosci 47.267
zt byly objete limitem zobowigzan w latach poprzednich. W latach kolejnych odsetki
te wykazane sa w prognozie dlugu i uwzgledniane wylacznie do wyliczenia
wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 169 ustawy o finansach
publicznych. Niezasadne jest zatem ich ujmowanie w limicie zobowiazan z tytulu
zaciagganych kredytow i pozyczek, o ktorym mowa w art. 184 ust.1 pkt 9 u.f.p.
Konstatujac powyzsze, Sklad Orzekajacy przypomina, ze informacje w zakresie
ustalenia wielkosci limitu zobowiazan z tytulu zaciaganych w roku budzetowym
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 wust.1 ustawy o finansach
publicznych zawarl juz w roku ubieglym w opinii o projekcie budzetu Miasta i
Gminy Koluszki na 2007 rok.

W § 5 projektu ustalono wykaz zadan objetych limitem wydatkow na wieloletnie
programy inwestycyjne zgodnie z zal. nr 6 oraz upowazniono Burmistrza Miasta do
zaciaggania zobowigzan na finansowanie wydatkow ujetych w planie wieloletnich
programow inwestycyjnych na lata 2008-2010 do wysokosci 82.451.640 zt (§15 pkt
2 lit.b projektu uchwaly budzetowej). Natomiast w zalaczniku nr 6 wykazano
wielkosci planowanych do poniesienia nakladéw a nie wydatkow. Zgodnie z art.166
uchwala budzetowa moze okreslac¢ limity wydatkow na wieloletnie programy
inwestycyjne, ujmowane w wykazie stanowiacym zalgcznik do uchwaly, zawierajacy,



m.in., okres realizacji i laczne naklady finansowe, wysokos¢ wydatkow w roku
budzetowym oraz dwoch kolejnych latach. W mysl postanowien art. 184 ust.1 pkt
10 lit. ,a” w uchwale budzetowej okresla sie upowaznienie dla zarzadu do
zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkow, o ktorych mowa w art. 166
ust.1 ustawy o finansach publicznych. Zwazywszy na powyzsze Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze zalacznik nr 6 ,wykaz zadan objetych limitem wydatkow na wieloletnie
programy inwestycyjne” w przedlozonej tresci nie wypelnia dyspozycji normy
prawnej zawartej w art. 166 u.f.p. i tym samym upowaznienie Burmistrza Miasta do
zaciaggania zobowigzan, o ktérym mowa w § 15 pkt.2 lit ,b” projektu uchwaly
budzetowej odnosi sie do nakladéw planowanych na poszczegolne zadania
inwestycyjne na lata 2008-2010 a nie do limitu wydatkow na realizacje wieloletnich
programow inwestycyjnych, ktérych w ogole nie ustalono.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w zalaczniku nr 5 do projektu
uchwaly budzetowej zostaly powtornie ujete zadania o wieloletnim cyklu realizacji,
wykazane w zalaczniku nr 6. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy zwraca uwage na
potrzebe uporzadkowania zadan inwestycyjnych poprzez wykazanie, stosownie do
postanowien §4 i 85 w zwiazku z § 15 projektu uchwaty budzetowej, w odrebnych
zalacznikach rocznych zadan inwestycyjnych oraz zadan inwestycyjnych
wieloletnich. Brak wyraznego podziatu tych zadan skutkuje bowiem wzajemnag
sprzecznoscia postanowien budzetu Miasta, a takze znieksztalca uprawnienia
organu wykonawczego do zaciagania zobowigzan przy realizacji zadan
inwestycyjnych Miasta. Sklad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze ustalony na 2008
rok limit wydatkow na inwestycje roczne i wieloletnie programy inwestycyjne -
odpowiednio okreslony w zalaczniku nr 5 i 6 - powinien odzwierciedla¢ wielkosci
wydatkow majatkowych uchwalonych w budzecie na realizacje tych inwestycji.
Sklad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze zalacznik nr 7 okreslajacy ,wydatki na
programy i projekty operacyjne planowane do poniesienia z Srodkéw Gminy
Koluszki” zawiera tylko wielkosci wydatkow planowanych do poniesienia z budzetu
Miasta w latach 2008-2010 odnoszace sie do ustalenia wkladu wlasnego. Zatem,
zalacznik ten ma jedynie walor informacyjny, w ktorym powielaja sie kwoty
wydatkow objete zalacznikiem nr 5. Na etapie zabezpieczenia realizacji tych
projektow srodkami wlasnymi Miasta ( Srodki wlasne i kredyty bankowe) zadania
przewidziane do realizacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego powinny
by¢ ujete w wykazie zadan objetych limitem wydatkéw na wieloletnie programy
inwestycyjne, z ewentualnym ich wyodrebnieniem. Reasumujac, uchwalenie w § 6
wykazu wydatkéow na projekty i programy operacyjne, w zakresie wskazanym w
zalaczniku nr 7 stoi w sprzecznosci z postanowieniami art. 166 u.f.p.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta i Gminy Koluszki
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.181
ust.2 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Miasta i Gminy w Koluszkach
jest obowiazany przedstawié¢, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miasta i
Gminy w Koluszkach.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Urszula Wiktorowska



