Uchwala nr V/244 /2004
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 22 grudnia 2004 roku

w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta i Gminy Koluszki

na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. mgr Malgorzata Michatek - czlonek
2. mgr Beata Kaczmarek - czlonek
3. mgr Iwona Kopczyniska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwaga projekt budzetu Miasta i Gminy
Koluszki na 2005 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Koluszki projekt budzetu gminy i miasta wraz z autopoprawka na 2005 rok,
obejmujacy nastepujace dokumenty:

projekt uchwaly Rady Miasta w Koluszkach w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Koluszki na 2005 rok;

zestawienie tabelaryczne planowanych dochodow budzetu Miasta Koluszki
na 2005r.,

zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow budzetu Miasta Koluszki
na 2005r.,

Wykaz dochodow i wydatkow zwiazanych 2z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie
w 2005roku,

zestawienie tabelaryczne okreslajace przychody i rozchody zwiazane
z pokryciem deficytu budzetu,

plan nakladow i zadan inwestycyjnych Miasta Koluszki na 2005r.

plan wieloletnich nakltadow inwestycyjnych,

plan wydatkow na programy i projekty realizowane ze sSrodkow
strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci,

plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na 2003r.,

plan przychodow i wydatkow srodkow specjalnych na 2005 rok,



- plan przychodow i wydatkow zakladow budzetowych — przedszkoli, ZGKiM i
Hali Sportowej w 2005 roku,

- Wykaz dotacji dla przedszkoli (zakladow budzetowych), instytucji kultury,
ZGKiM oraz na realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej przez
organizacje pozytku publicznego,

- czesc opisowa, do projektu oraz informacje o stanie mienia komunalnego

W  wyniku analizy przedlozonego projektu wraz 2z autopoprawka oraz
materiatami towarzyszacymi Skilad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostat
opracowany zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 155, poz.1014 z p6Zn. zm.) oraz w terminie
wynikajacym z obowiazujacych przepisow.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwazyl co nastepuje:

1/ z informacji opisowej do autopoprawki wynika, ze zaplanowana w wydatkach
budzetu w dz.851, rozdz.85154 - dotacja w kwocie 46.000 zl przeznaczona jest na
realizacje zadan dla organizacji pozytku publicznego w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi . Natomiast w zalaczniku nr 12 do projektu wykazano, Zze dotacja w
wysokosci 46.000 zt przeznaczona jest na finansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom o statucie organizacji pozytku publicznego
wykonujacym zadania z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi. Skilad Orzekajacy
zwraca uwage, ze zgodnie z art.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dziatalnos¢ pozytku publicznego
prowadzona jest przez organizacje pozarzadowe, ktérymi sa osoby prawne lub
jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisow
ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia. Dzialalno$¢ ta moze by¢ réwniez
prowadzona przez podmioty wymienione w art.3 ust.3 ustawy. W mysl art.11
ustawy powierzanie zadan do realizacji organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom wymienionym w art.3 ust.3 prowadzacym dzialalnosc statutowa w danej
dziedzinie nastepuje po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Zatem, przed
rozstrzygnieciem konkursu brak jest podstaw prawnych do wskazywania w
budzecie okreslonej kategorii organizacji, takich jak stowarzyszenia, ktorym gmina
zleci realizacje danego zadania. W Kkonkluzji nalezy stwierdzi¢, ze do czasu
zakonczenia konkursu, ktory wyloni wykonawce danego przedsiewziecia - w
rozdziale 85154 na zadanie ujete w formie dotacji — powinna zosta¢ utworzona
rezerwa celowa, badZz w oparciu o formy wspoéldzialania wynikajace z przyjetego
rocznego programu wspolpracy (art. 5 ustawy) - dotacja przedmiotowa na zadania z
zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi przez organizacje pozytku publicznego.

W 8§11 pkt. 4 projektu uchwaly budzetowej, zgodnie z zal. nr 15, jako jedno ze
Zrodel pokrycia deficytu wskazano kredyty na prefinasnsowanie ktéorymi Gmina
zabezpiecza Srodki niezbedne do realizacji zadan finansowanych przy udziale
srodkow z funduszy strukturalnych w wysokosci 2.293.832 zt zt.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina, ze uchwalajac budzet na 2005
rok, wskazanie Srodkéw z budzetu paristwa na prefinansowanie programow i



projektow z udzialem sSrodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych badz
Funduszu Spoéjnosci w formie tzw. pozyczki na prefinansowanie - mozliwe bedzie
dopiero po zatwierdzeniu programu do realizacji i podpisaniu z instytucja
zarzadzajaca umowy przedmiotowej pozyczki (patrz: art. 30g ustawy o finansach
publicznych). Do tego czasu, przychody budzetu Gminy, inne niz pozyczki z
budzetu panstwa, przeznaczane na zabezpieczenie planowanych do realizacji zadan
z udzialem srodkéw z funduszy strukturalnych nalezy wskazywaé jako kredyty
zwrotne zaciagane w bankach komercyjnych lub pozyczki zwrotne zaciagane w
Narodowym lub Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej - bez okreslania ich jako , prefinansowanie”, bowiem to
nazewnictwo zastrzezone zostalo wylacznie dla pozyczek wudzielonych z
budzetu panstwa.

Majac na wzgledzie prawidlowe ustalenie wskaznikow w zakresie mozliwosci
sfinansowania deficytu oraz tacznej kwoty dlugu Miasta i Gminy Koluszki — w
prognozie dlugu - planowane do zaciagnigcia zobowiazania ( kredyty i pozyczki) na
realizacje zadan finansowanych z udzialem srodkow z budzetu UE nalezy wykazac
odrebnie od pozostalych zobowiazan, zgodnie z przepisami art. 113 i 114 ustawy o
finansach publicznych.

Majac na wzgledzie wykazanie w dochodach budzetu w dz.010, rozdz. 01036
w §2700 sSrodkow na realizacje przez Gmine Koluszki wspdlnie z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego Pilotazowego Programu LEADER+ ( patrz:
Uchwala nr XXIII/96/04 Rady Miasta w Koluszkach z dnia 29 listopada 2004 roku)
- w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora Zywnosciowego oraz rozwoju obszaréw wiejskich”, ktéry w Polsce jest
wdrazany w lach 2004-2006, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ze wzgledu na rodzaj
Zrodet finansowania programu, ktorymi sa srodki z budzetu panstwa, budzetow
samorzadow terytorialnych oraz Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji w
Rolnictwie — srodki zaplanowane na ten cel w dochodach budzetu, na podstawie
zawartego z gminami porozumienia, nalezy sklasyfikowa¢ w § 2319 (patrz tu:
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zZrodet zagranicznych. Przyjmujac przyjeta, przez
ustawodawce systematyke ujmowania programow i projektow w wykazie
stanowiacym zalacznik do wuchwaly budzetowej (por.: art.110 u.f.p)- Skitad
Orzekajacy poddaje pod rozwage  wyodrebnienie realizowanego programu w
budzecie ( np. w zal. nr 6a) ze wskazaniem okresu jego realizacji, lacznych
naktadow finansowych, wysokosci wydatkow w roku budzetowym i ewentualnie w
roku nastepnym.

W zwiazku z ujeciem w budzecie zrodet dochodow w dz. 700, rozdz. 70005 w
§0840, oraz w dz. 754, rozdz.75412 w §0840 - Sklad Orzekajacy przypomina, ze
zgodnie ze zmianami klasyfikacji budzetowej wprowadzonymi rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz sSrodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. nr 209, poz.2132) - obecnie w § 0840



ewidencjonuje sie wplywy ze sprzedazy wyrobéw, natomiast wprowadzono nowy
§0870 wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych, ktore dotad
ewidencjonowano w § 0840.

Sktad Orzekajacy informuje, ze w dniu 25 listopada 2004 roku Sejm przyjat
tekst ustawy o zmianie ustawy ustalony ostatecznie po rozpatrzeniu poprawek
Senatu - o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw, ktéry po
podpisaniu przez Prezydenta RP i ogtoszeniu wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2005 roku. Zgodnie z art.72 i 73 ustawy — $rodki specjalne bedaq mogly_funkcjonowad
przez okres 6 miesiecy, a ich dysponenci w tym okresie bedq prowadzi¢ egzelkucje
naleznosci i regulowac¢ zobowiazania. Po tym dniu nieSciagniete naleznoSci i
nieuregulowane zobowiqzania przejmie jednostka budzetowa, przy ktorej
Junkcjonowaty srodki specjalne, a Srodki pieniezne bedaq podlegaty odprowadzeniu
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast, Srodki specjalne, ktore
uzyskuja przychody z oplat za udostepnienie dokumentacji przetargowej, spadkow,
zapisow i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej,
odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie oddane w zarzad lub
uzytikowanie — bedaq mogtly funkcjonowaé w zakresie w jakim zostaty uchwalone do
dnia utworzenia rachunku dochodéw wtasnych jednostki budzetowej, nie dtuzej
Jjednak niz 3 miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy. W przypadku nieutworzenia
rachunku dochodéw wtasnych nastqgpi przeniesienie dochodow i wydatkéw zgodnie
z art. 73 ust.1 tej ustawy. Zasady gromadzenia dochodéw na rachunku dochodéw
wtasnych jednostki budzetowej oraz ich wydatkowania okreslaja przepisy dodanego
ustawaq artykutu 18a. Zgodnie z art.6 ustawy - zmianie ulegnie rowniez brzmienie
art.40 a ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2000
roku nr 71, poz.838 z poézn. zm) - zatem optaty okreSlone w art.40a ustawy o
drogach publicznych (m.in. za zagjecie pasa drogowego) nie bedq stanowily
przychodow Srodkdéw specjalnych odpowiednich zarzadéw drég, a bedaq
przekazywane do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, o ile organ
stanowiqcy nie podejmie uchwaly w zakresie wskazanym w ust.3 i 4 art.18 a
ustawy z dnia 25 listopada 2004 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz o zmianie niektérych ustaw.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta i Gminy Koluszki
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121
ust.2 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Miasta i Gminy Koluszki jest
obowiazany przedstawic¢, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miasta i Gminy
w Koluszkach.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



