Uchwala nr V/237/04
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 16 grudnia 2004 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta Poddebice
na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. Malgorzata Michalek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - czlonek

Po rozpatrzeniu przedlozonego przez Burmistrza Miasta Poddebice projektu

budzetu na 2005 rok obejmujacego nastepujace dokumenty :

projekt uchwaly Rady Miejskiej w Poddebicach w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Poddebice na 2005 rok;

zestawienie tabelaryczne planowanych dochodow budzetu Miasta
Poddebice na 2005r.,

zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow budzetu Miasta
Poddebice na 2005r.,

wykaz zadan inwestycyjnych Miasta na rok 2005 oraz Zzroédla ich
finansowania,

plan nakladow inwestycyjnych na lata 2005-2006

plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na 2005r.,

wykaz dotacji dla instytucji kultury na 2005rok,

wykaz zadan realizowanych w ramach porozumienia pomiedzy gminami na
2005 rok,

plany dochodow i wydatkow srodkow specjalnych na 2005 rok,

zestawienie przychodow i rozchodow zwiazanych z finansowanie deficytu
budzetu,

czes¢ opisowa, do projektu oraz informacje¢ o stanie mienia komunalnego

uchwala, co nastepuje

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt budzetu Miasta Poddebice na 2005
rok.



Uzasadnienie

W wyniku analizy przedlozonego projektu wraz z materialami towarzyszacymi
Skilad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostat opracowany zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 155, poz.1014 z p6zn. zm.) oraz, ze projekt przedtozony zostat
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w ustawowo wyznaczonym terminie.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwazyl co nastepuje:
1/ w projekcie uchwaly budzetowej nie ustalono wysokosci deficytu budzetu na
2005 rok, ktory biorac pod uwage wielkosci planowanych w budzecie dochodow
(22.811.278 z1) oraz wydatkow (23.190.945 zl) powinien wynosi¢ 379.667 zt (por:
art.112 ustawy o finansach publicznych). Skilad Orzekajacy przypomina, Ze ze
wzgledu na wartos¢ relacji lacznej kwoty panstwowego dlugu publicznego do
produktu krajowego brutto (obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 24 maja 2004
r. w sprawie ogloszenia kwot i relacji, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych M.P. nr 23, poz. 403) przy uchwalaniu budzetu na 2005r.
nalezy uwzgledni¢ obowiazujace reguly ostroznosciowe, o ktérych mowa w art. 45
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi relacja deficytu
budzetu Gminy do jej dochodéw nie moze przekroczy¢ 29,3%. Biorac pod uwage
wprowadzone ograniczenia, kwote planowanego deficytu budzetu Miasta i
Gminy - stanowiacego odniesienie dla obowiazku stosowania regul
ostroznosciowych - nalezy ustali¢, stosownie do dyspozycji art. 112 ustawy o
finansach publicznych jako réznice pomiedzy planowanymi dochodami i
wydatkami budzZzetu Gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy takze zmieni¢ brzmienie § 11 projektu

nastepujaco: "Ustala si¢ plan przychodow w wysokosci 2.700.126 zl i plan

rozchodow w wysokosci 2.320.459 zt, zgodnie z zalacznikiem nr do niniejszej

uchwaly”. Zdaniem Skladu Orzekajacego - zapis § 4 projektu uchwaly budzetowej

jest w tym przypadku zbedny.

2/ w § 9 projektu uchwaly budzetowej, zgodnie z zal. nr 10, ustalono plan
nakladow inwestycyjnych Miasta i Gminy Poddebice na lata 2005-2006, natomiast
zalacznik nr 10 w tytule wskazuje na lata 2004-2006. Nalezy zatem doprowadzi¢ do
zgodnosci powyzej wskazanych zapisow. Nadto, Skilad Orzekajacy wskazuje, ze
zadanie wykazane w wykazie pod pozycja 4,56 i 7 dotyczy wydatkow
inwestycyjnych poniesionych w roku 2004, a zadania te nie sa kontynuowane w
nastepnym roku budzetowym. Reasumujac, w zalaczniku nr 10 nalezy ujac
planowane do poniesienia przez Miasto naklady inwestycyjne w budzecie w roku
2005 i w latach nastepnych, zbedne jest natomiast wykazywanie zadan, ktorych
realizacje juz zakonczono.



Sktad Orzekajacy informuje, ze uchwalajac budzet na 2005 rok, w
przypadku realizacji zadan finansowanych z udziatem Srodkéw z budzetu UE,
zgodnie z art. 124 ust.1 pkt 4 a u.f.p - w uchwale budzetowej nalezy okresli¢ wydatki
na programy i projekty realizowane ze srodkow , o ktérych mowa w art. 3 ust.3 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. W zataczniku zas wykazacé realizowane projekty,
programy, kategorie interwencji funduszu, klasyfikacje oraz okreslic wydatki w
okresie realizacji projektu (catikowita warto$é projektu) z wyodrebnieniem Srodkoéw z
budzetu krajowego( Srodki wtasne j.s.t., wspélfinansowanie z budzetu paristwa,
pozyczki , kredyty, obligacje) oraz srodki z budzetu UE (pozyczki na prefinansowanie,
pozyczki, kredyty, obligacje, pozostate). Nalezy rowniez pamietadé, ze wskazanie
Srodkéw z budzetu paristwa na prefinansowanie programoéw i projektow z udziatem
Srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych badz Funduszu Spdjnosci w
formie tzw. pozyczki na prefinansowanie - mozliwe bedzie dopiero po
zatwierdzeniu programu do realizacji i podpisaniu z instytucja zarzadzajaca umowy
przedmiotowej pozyczki (patrz: art. 30g ustawy o finansach publicznych). W
przeciwnym przypadku, przychody budzetu, inne niz pozyczki z budzetu panstwa,
przeznaczane na zabezpieczenie planowanych do realizacji zadan z udziatem
Srodkéw z funduszy strukturalnych nalezy wskazywaé jako kredyty zwrotne
zaciggane w bankach komercyjnych lub pozyczki zwrotne zaciqgane w Narodowym
lub Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (tak jak w
zalqczonej do projektu prognozy dtugu). Podobnie, dopiero po podpisaniu umowy o
dofinansowanie projektu lub programu finansowanego z udziatem S$rodkéw o
ktorych mowa w art.3 ust.3 pkt.2 ustawy o finansach publicznych, o ile przewidziana
bedzie w roku budzetowym refundacja poniesionych przez gmine (na realizacje
danego projektu) kwalifikowanych kosztéow - w dochodach budzetu, zgodnie z
ustalonym z instytucja posredniczacq harmonogramem przeptywu Srodkow
finansowych, mozliwe bedzie ujecie zrefundowanych srodkéw w § 6298.

Nadto, w przypadku zaciqgania kredytéw, badZ pozyczek na realizacje zadan
finansowanych z udziatem s$rodkéw z budzetu UE - w prognozie dlugu , majac na
wzgledzie prawidtowe ustalenie wskaznikéw w zakresie mozliwosci sfinansowania
deficytu oraz tacznej kwoty dtugu Miasta - nalezy wydzieli¢ te Zréodta zobowiqgzarn od
pozostatych, uwzgledniajac przepisy art. 113 i 114 ustawy o _finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy informuje, ze w dniu 25 listopada 2004 roku Sejm przyjat
tekst ustawy o zmianie ustawy ustalony ostatecznie po rozpatrzeniu poprawek
Senatu - o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw, ktéry po
podpisaniu przez Prezydenta RP i ogtoszeniu wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2005 roku. Zgodnie z art.72 i 73 ustawy - $rodki specjalne beda mogtly funkcjonowac
przez okres 6 miesiecy, a ich dysponenci w tym okresie bedq prowadzi¢ egzekucje
naleznosci i regulowac¢ zobowiazania. Po tym dniu nieSciagniete naleznoSci i
nieuregulowane zobowiqzania przejmie Jjednostka budzetowa, przy ktorej
Junkcjonowaty srodki specjalne, a Srodki pieniezne bedaq podlegaty odprowadzeniu
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast, Srodki specjalne, ktore



uzyskuja przychody z oplat za udostepnienie dokumentacji przetargowej, spadkow,
zapisow i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej,
odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie oddane w zarzad lub
uzytkowanie — beda mogly funkcjonowaé w zakresie w _jakom zostaty uchwalone do
dnia utworzenia rachunku dochodéw wtasnych jednostki budzetowej, nie dtuzej
Jjednak niz 3 miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy. W przypadku nieutworzenia
rachunku dochodéw wtasnych nastqgpi przeniesienie dochodow i wydatkéw zgodnie
z art. 73 ust.1 tej ustawy. Zasady gromadzenia dochodéw na rachunku dochodéw
wtasnych jednostki budzetowej oraz ich wydatkowania okreslaja przepisy dodanego
ustawaq artykutu 18a. Zgodnie z art.6 ustawy - zmianie ulegnie rowniez brzmienie
art.40 a ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2000
roku nr 71, poz.838 z pézn. zm) - zatem optaty okreslone w art.40a ustawy o
drogach publicznych(m.in. za zagjecie pasa drogowego) nie beda stanowily
przychodow Srodkdéw specjalnych odpowiednich zarzadéw drég, a bedq
przekazywane do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, o ile organ
stanowiqcy nie podejmie uchwaly w zakresie wskazanym w ust.3 i 4 art.18 a
ustawy z dnia 25 listopada 2004 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz o zmianie niektérych ustaw.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta Poddebice
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121
ust.2 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Miasta jest obowiazany
przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miasta w Poddebicach.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



