Uchwala nr V/235/05
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 15 grudnia 2005roku

w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta w Zdunskiej Woli

na 2006 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku -Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - czlonek
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Iwona Kopczynska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami projekt budzetu Miasta w Zdunskiej
Woli na 2006 rok .

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Prezydenta Miasta
w Zdunskiej Woli projekt uchwaly budzetowej gminy na 2006 rok, obejmujacy
nastepujace dokumenty:

projekt uchwaly Rady Miasta w Zdunskiej Woli w sprawie uchwalenia
budzetu na 2006 rok;

zestawienie tabelaryczne planowanych dochodoéw i przychodow budzetu;
zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow i rozchodéw budzetu;
projekt planu inwestycyjnego na 2006 r.;

plan wydatkow zwiazanych z wieloletnimi programami inwestycyjnymi na
lata 2005-2009;

wykaz dotacji dla samorzadowych instytucji kultury;

plan finansowy Miejskiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2006 r.;

prognozowany stan zadluzenia Miasta w latach 2005-2008 ;

plan dochodow zwiazanych z realizacja zadan zleconych podlegajacych
przekazaniu do budzetu parnstwa ;

objasnienia do projektu budzetu;

informacje¢ o stanie mienia komunalnego.

W wyniku analizy projektu uchwaly oraz materialow towarzyszacych Sktad

Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty budzetowej zostat opracowany zgodnie z



przepisami ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity z 2003 roku Dz.U. nr 15, poz.148 z pozn. zm.) i przedlozony Radzie
Miejskiej i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w ustawowo wyznaczonym
terminie.

Jednoczesnie, Sklad Orzekajacy wzkazuje na nastepujace nieprawidtowosci::

1/ Z informacji opisowej oraz zalacznika nr 3 do uchwaty budzetowej ,, plan
inwestycyjny na 2006 rok”,, wynika ze Miasto Zdunska Wola w roku 2006
realizowa¢ bedzie programy i projekty z udzialem sSrodkéw z budzetu UE w
wysokosci 10.448.000 zl, z czego srodki z budzetu krajowego 4.086.700 zt, srodki
strukturalne - 6.361.300 zl, o ile pozytywnie zweryfikowane zostana wnioski
zgloszone o dofinansowania srodkami Unii Europejskie;j.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze w budzecie mozliwe jest ujecie projektow
przewidzianych do realizacji w 2006 roku wspolfinansowanych z sSrodkow
strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci tylko wowczas, gdy zostaly one
zatwierdzone, a instytucja zarzadzajaca (posredniczaca) podpisata z Miastem umowe
o dofinansowanie projektu. Zabezpieczone kwoty wydatkow w budzecie obejmuja
wowczas catkowita, wartosc¢ projektow okreslonych umowa. Do uchwaly budzetowej
sporzadza si¢ takze odrebny zalacznik okreslajacy wydatki na programy i projekty
ze Ssrodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych UE i Funduszu Spoéjnosci
zgodnie z art. 124 ust. 1 pkt. 4 a ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze przypomnieC nalezy , ze warunkiem ujecia w
uchwalonym budzecie Miasta realizacji wymienionych projektow jest ich pelne
zabezpieczenie finansowe dochodami wlasnymi budzetu oraz przychodami
zwrotnymi. Zatem, budzet Miasta Zdunska Wola przedlozony w  wersji
zaproponowanej projektem - moze zosta¢ uchwalony dopiero po podpisaniu
umowy o dofinansowanie projektu dot. realizacji zadania pn.: ,Przebudowa
ciagu komunikacyjnego ulic powiatowych w granicach administracyjnych
Miasta ul Szadkowska, Juliusza, Plac Wolnosci, Koscielna, Ztota, Widawska”,
»Termomodernizacja budynku SP nr 10”, ,Termomodernizacja Przedszkola nr
4”. - bowiem w obecnym ksztalcie relacja deficytu budzetu stanowiacego
15.327.198 zl wynosi 22,95% do dochodéw, co ze wzgledu na wartos¢ relacji
lacznej kwoty panstwowego dlugu publicznego do produktu krajowego brutto
(obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie ogloszenia kwot
i relacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o finansach publicznych M.P. nr 30,
poz. 429) stanowi¢ bedzie naruszenie obowiazujacych w 2006 roku regut
ostroznosciowych, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi relacja deficytu budzetu Miasta do dochod6éw nie
moze przekroczyé¢ 20%.

2/ W zalaczniku nr 3 projektu budzetu - plan zadan inwestycyjnych na
2006r. oraz w objasnieniach do projektu budzetu odnoszacych sie do planu
inwestycyjnego na rok 2006 wykazano, ze w dziale 600 Transport i lacznosc,
rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne, Miasto zaplanowalo z srodkow wlasnych
realizacje dwoch zadan inwestycyjnych: inwestycje na drogach powiatowych pn.
~Przebudowa ciagu komunikacyjnego wulic powiatowych w  granicach



administracyjnych Miasta: ul. Szadkowska, Juliusza, Plac Wolnosci, Koscielna,
Zlota, Widawska” oraz zadania inwestycyjnego na terenach osiedli mieszkaniowych
Towarzystwa Budownictwa Spolecznego i Spoldzielni Mieszkaniowej pn.
-Modernizacja wewnetrznych drog osiedlowych i odwodnienie terenu przy
budynkach ul. Kilinskiego 29,31,33,35,37 o wartosci 300.000z1.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zasady finansowania
drog publicznych, miedzy innymi gminnych i powiatowych, okreslone zostaly w
ustawie z dnia 29 sierpnia 1997r. o finansowaniu drég publicznych oraz ustawie z
dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych. Stosownie do dyspozycji art. 2 ust. 2
oraz ust. 1 pkt 3 ustawy o finansowaniu dr6g zadania w zakresie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania dréog gminnych finansowane sa z budzetu gminy,
natomiast zadania realizowane na drogach powiatowych finansowane sa przez
samorzad powiatowy. Zaplanowana w projekcie budzetu inwestycje na drodze
powiatowej nalezy zaliczy¢ do zadan z zakresu wlasciwosci powiatu na terenie,
ktorego potozona jest droga. Z tego wzgledu jej przebudowa naleze¢ bedzie do zadan
tego powiatu, ktory zobowiazany jest do finansowania budowy, przebudowy lub
remontu drogi, a wiec powiatu ktory jest zarzadca drogi w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985r. o drogach publicznych (por: art. 4 pkt 6, art. 19 ust.1, art. 20
ustawy o drogach publicznych).

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze przyjety sposob finansowania
przebudowy drog powiatowych ustalony na podstawie przedlozonych Izbie
porozumien zawartych pomiedzy Powiatem Zdunskowolskim a Miastem Zdunska
Wola nie odpowiada obowiazujacym przepisom prawa ( porozumienie z dnia 30
listopada 2004r. oraz z dnia 6 czerwca 2005r. wraz z aneksem z dnia 6 grudnia
2004r.).

Majac na wzgledzie obowiazujace przepisy Miasto moze realizowac zadania z
zakresu wlasciwosci powiatu na podstawie porozumien zawartych z tym powiatem i
po otrzymaniu srodkéw finansowych w wysokosci koniecznej do wykonywania tych
zadan (por: art. 8 ust.2a i ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym). Miasto moze takze
udzieli¢ powiatowi pomocy w formie finansowej lub rzeczowej (art. 10 ust.2 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 117a ustawy o finansach publicznych). Zakres
pomocy udzielanej z budzetu Miasta okresla wowczas Rada Miasta (art. 111 ust. 2
pkt 5 ustawy o finansach publicznych). Zaplanowanie w budzecie Miasta wydatkow
na drogi powiatowe bedzie mozliwe rowniez w przypadku, gdy Miasto przejmie na
podstawie porozumienia, okreslajacego miedzy innymi wzajemne rozliczenia
finansowe, zarzadzanie droga powiatowa, (por: art.. 19 ust.4 ustawy o drogach).

Nie jest zatem mozliwe - na podstawie przedlozonych porozumien -
zobowiazanie sie Miasta do pokrywania ze srodkow wlasnych kosztow realizacji
inwestycji powiatowych.

Ponadto Sklad Orzekajacy przypomina, ze ewentualne wydatki na realizacje
inwestycji na drogach powiatowych winny by¢ klasyfikowane w dziale 600, rozdziale
60014 Drogi publiczne powiatowe.

W odniesieniu do drog osiedlowych, ktore zgodnie z art. 8 ust.1 - 3 ustawy z
dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych jako drogi wewnetrzne nie sa, zaliczane



do Kkategorii dr6g gminnych, nalezy wskazaé¢, ze finansowanie ich budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i oznakowania nalezy do zarzadcy
terenu, na ktorym zlokalizowana jest droga, a w przypadku jego braku - do
wlasciciela terenu. Z tego tez wzgledu, w sytuacji gdy zarzadca lub wlascicielem
terenu, na ktorym zlokalizowane sa drogi osiedlowe, jest TBS lub SM nie istnieja
podstawy prawne do finansowania przebudowy tych drog z budzetu Miasta.

3/ W objasnieniach do projektu budzetu w czesci dotyczacej opisu zadan
oraz wydatkow i rozchodow budzetu w 2006r. (str. 33) wykazano, ze w dziale 851
Ochrona Zdrowia, rozdziale 85195 Pozostala dzialalnos¢ w § 4300 zakup ustug
pozostalych zaplanowano wydatki w kwocie 4.800zt. z przeznaczeniem na dzierzawe
pomieszczen w celu zwiekszenia dostepnosci ustug zdrowotnych dla mieszkancow
Miasta. Jak wynika z przedlozonej Izbie umowy z dnia 30 grudnia 2004r. zawartej
pomiedzy Miastem Zdunska Wola a SPZOZ w Zdunskiej Woli oraz aneksu do
umowy z dnia 1 kwietnia 2005r. Miasto wynajmuje pomieszczenia od SPZOZ dla
potrzeb sSwiadczeniodawcow realizujacych podstawowa, opieke zdrowotna dla
mieszkancow Miasta.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zasady realizowania przez Miasto zadan
z zakresu ochrony zdrowia okresla ustawa z dnia 30 sierpnia 1991r. o zakladach
opieki zdrowotnej (Dz. U. nr 91, poz. 408), zgodnie z ktora jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ zaktady opieki zdrowotnej i finansowa¢ ich dziatalnosé
w formie dotacji ( por: art. 8 w zwiazku z art. 35 i 55 ustawy) oraz moga takze
udziela¢ zamowien na Swiadczenia zdrowotne na zasadach przewidzianych w art. 35
ustawy tj. w drodze otwartego konkursu ofert. W zwiazku z powyzszym brak jest
podstaw prawnych dla realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia w formie
wynajmu pomieszczenn i ponoszenia z tego tytulu z budzetu Miasta kosztow
wynajmu oraz pozostalych oplat zwiazanych z przedmiotem najmu (§ 6 umowy) w
celu udostepniania pomieszczen Swiadczeniodawcom realizujacym podstawowa,
opieke zdrowotna.

4/ W objasnieniach do projektu budzetu w czesci dotyczacej opisu zadan
oraz wydatkow i rozchodow budzetu w 2006r. (str. 69 ) wykazano, ze w dziale 750
Administracja , rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego
zaplanowano wydatki w kwocie 10.000zt. z przeznaczeniem na oznakowanie Sciezek
rowerowych oraz w kwocie 200.000zt. z przeznaczeniem na promocje Miasta poprzez
sport. Wobec braku szczegotowych objasnien do tych wydatkow watpliwosci Sktadu
Orzekajacego rodzi czy finansowane zadania maja faktycznie zwiazek z promocja
Miasta. Sklad Orzekajacy nie neguje — co do zasady — mozliwosci ponoszenia przez
Miasto wydatkow na realizacj¢ tych zadan, niemniej jednak bez wykazania, ze stuza
one bezposrednio promocji Miasta nie moga by¢ one finansowane ze srodkow
przeznaczonych na promocje . Wowczas realizacje takich zadan nalezy ujac i
finansowac z innych dzialéw budzetu.

5/ Majac na wzgledzie planowane do realizacji w latach 2006-2009 zadanie
pn.” Budowa sali widowiskowej” w ramach tzw.” Partnerstwa Publiczno -



Prywatnego, Sktad Orzekajacy informuje, ze w dniu 28 lipca 2005 roku uchwalono
ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. nr 169, poz.1420). Stosownie do
postanowien art. 44 tej ustawy w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych po art. 166 dodano art. 166a, zgodnie z ktorym w przypadku umow
realizowanych na podstawie przepisow ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego winna zawiera¢ w formie
zalacznika wykaz obowiazujacych umow o partnerstwie publiczno-prywatnym,
obejmujacy:

1)przedmiot i cel umowy;

2)strony umowy;

3)okres wykonywania umowy;

4)taczna, kwote wydatkow na wykonanie umowy, w tym laczna kwote

wydatkow budzetu;

5)laczne kwoty wydatkow w poszczegolnych latach, w tym laczna kwote

wydatkow budzetu w poszczegolnych latach.

W zwiaqzku z wejsciem z dniem 1 stycznia 2006 roku ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, nalezy przy uchwalaniu
budzetu na 2006 rok zwréci¢ uwage na nastepujqace regulacje:

» w zakresie wskaznika odnoszacego si¢ do obciazenia budzetu z tytulu sptat
zobowiazan w lacznej kwocie powinny by¢ uwzglednione zarowno odsetki od
zobowiazan diugo i krotkoterminowych — art. 169:

* w odniesieniu do wskaznika dotyczacego lacznej kwoty dtugu na koniec roku
budzetowego, ktory nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogolem tej
jednostki - zgodnie z art. 170 ust. 4 nie maja zastosowania wylaczenia
okreslone w ust.3 w zakresie emitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek zaciaganych w zwiazku ze Srodkami okreslonymi w
umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi
lub Funduszem Spéjnosci UE juz po zakoriczeniu realizacji i ostatecznym
rozliczeniu programu, projektu lub zadania wspoélfinansowanego ze srodkow
funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci Unii Europejskie;j.

* W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej w zakresie
mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci dotaczonej do budzetu kwoty
dlugu, zgodnie z art. 172 w ust. 3 jednostka samorzadu terytorialnego ma
obowiazek dokonania zmiany uchwaly budzetowej tak, aby zostaly zachowane
relacje okreslone w art. 1691 170.

+ art. 174 ust. 2 i 3 - z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga, by¢
udzielane dotacje przedmiotowe rowniez innym podmiotom niz zaklady
budzetowe i gospodarstwa pomocnicze, o ile tak stanowia odrebne przepisy.
Kwoty i zakres dotacji okresla uchwata budzetowa.

 art. 184 - zmianie ulega zakres i tres¢ uchwaly budzetowej, w szczegolnosci
nalezy zwroci¢ uwage na okreslenie w uchwale:



- wydatkow przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgodnie z
zawarta, umowa, z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego,
- Zrodel pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;
- wydatkow na programy i projekty realizowane ze srodkéw, o ktéorych mowa w
art. 5 ust. 3 pkt 1, 2 i 4, w czesci zwiazanej z realizacja zadan jednostki
samorzadu terytorialnego; (Srodki z budzetu Unii Europejskiej: przeznaczone
na realizacje programow przedakcesyjnych, pochodzace z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci, inne srodki, np.: programy wspdlnotowe -
Sokrates i Leonardo da Vinci)
- limitu zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1,
- upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkow, o ktéorych mowa w art.
166 ust. 1; (wieloletnie programy inwestycyjne, programy i projekty realizowane
ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, Srodki pochodzace ze
zZréodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi oraz zadania wynikajace z
kontraktow wojewddzkich) oraz z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i
termin zaplaty uplywa w roku nastepnym;
- zakresu i kwoty dotacji przedmiotowych;
- zakresu i kwoty dotacji celowych na finansowanie kosztow realizacji
inwestycji, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5; ( zaklady budzetowe)
- dotacji innych niz okreslone w pkt 11 i 12, przekazywanych na podstawie
odrebnych przepisow (np.: ustawy o systemie osSwiaty, o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej,
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ustawy o pomocy
spotecznej, ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami), zwiazanych z
realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

Jednoczesnie, Sktad Orzekajacy wskazuje na :

art. 11 pkt 4 zgodnie z ktéorym, panstwowy dlug publiczny tworza réwniez
wymagalne zobowiazania wynikajace z odrebnych ustaw oraz prawomocnych
orzeczen sadow lub ostatecznych decyzji administracyjnych, uznane za
bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora finanséw publicznych, bedaca
diluznikiem.

art. 24 ust. 2 - do przychodow wlasnych, zakltadow budzetowych nie zalicza
sie dochodow z najmu i dzierzawy oraz innych umow o podobnym charakterze
dotyczacych skladnikow majatkowych odpowiednio Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego. Takze stosownie do art. 26 ust. 2 do
przychodow wilasnych gospodarstwa pomocniczego nie zalicza si¢ dochodow z
najmu i dzierzawy oraz innych umoéw o podobnym charakterze dotyczacych



sktadnikow majatkowych odpowiednio Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego.

« art. 25 wust. 5 - przeksztalcenie zakladu budzetowego w inna forme
organizacyjno-prawna wymaga uprzednio jego likwidacji. Rowniez z art. 27 ust.
4 wynika, ze przeksztalcenie gospodarstwa pomocniczego w inna forme
organizacyjno-prawna wymaga uprzedniej jego likwidacji.

» art. 30 - ze Srodkéw publicznych nie mozna tworzy¢ fundacji.

* nowa ustawa nie posluguje sie pojeciem wydatkow nieznajdujacych pokrycia w
planowanych dochodach oraz pojeciem niedoboru budzetu w ciagu roku.
Zgodnie z art. 82 ust.1 jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac
kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na pokrycie wystepujacego
w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow. Zaciagniete
kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe, z przeznaczeniem na
cel, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 art.82, podlegaja, sptacie lub wykupowi w tym
samym roku, w ktorym zostaly zaciagniete lub wyemitowane.

« art.83 ust. 2 - w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu
terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku zamiaru
emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego papierow wartosciowych, organ
wykonawczy tej jednostki jest obowiazany uzyskacC opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow
wartosciowych.

 art. 167 ust. 2 pkt 5 i art. 175 - uszczegotowione zostaly zasady udzielania
pomocy innym jednostkom finanséw publicznych. Z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pomoc finansowa innym
jednostkom samorzadu terytorialnego w formie dotacji celowej albo pomoc
rzeczowa. Podstawa, przekazania srodkow na realizacje pomocy, jest umowa
okreslajaca przeznaczenie i zasady rozliczenia srodkow .Pomoc rzeczowa lub
finansowa okreslona jest przez organ stanowiacy odrebna uchwala.

* nowa ustawa jeszcze bardziej umacnia zasade jawnosci finanséw publicznych.
Zasada ta ma by¢ realizowana miedzy innymi przez dodatkowe obowiazki
sprawozdawcze (patrz art. 14, 196 -199). Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego bedzie podawal do publicznej wiadomosci miedzy innymi w
terminie do konca miesiaca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu - kwartalna,
informacje o wykonaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
kwote deficytu lub nadwyzki;

Opinie¢ Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta w Zdunskiej Woli
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121
ust.2 ustawy o finansach publicznych Prezydent Miasta jest obowiazany
przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miasta w Zdunskiej Woli.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



