Uchwala nr V/234/05
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 15 grudnia 2005 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta Tomaszowa
na 2006 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku -Dz.U. nr 55, poz.577 z pozn.
zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Malgorzata Michalek - czlonek
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Iwona Kopczynska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na 2006
rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Prezydenta Miasta

Tomaszowa Mazowieckiego Zarzadzeniem Nr 181/2005 projekt Budzetu Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego na 2006 rok, obejmujacy nastepujace dokumenty:

projekt uchwaly Rady Miasta Tomaszowa Mazowieckiego w sprawie uchwalenia
budzetu na 2006 rok;

zestawienie tabelaryczne planowanych dochodéw budzetu z wyodrebnieniem
dochodow wlasnych, dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, dotacji
na realizacje zadan na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
i jednostkami samorzadu terytorialnego;

zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow ogolem, w tym wydatkow
wlasnych z wyodrebnieniem wydatkow biezacych, wydatkow majatkowych na
realizacje rocznych i wieloletnich zadan inwestycyjnych oraz dotacji z budzetu;
zestawienia tabelaryczne wydatkow z zakresu administracji rzadowej oraz
wydatkow zadan realizowanych przez miasto na podstawie porozumien z
organami administracji rzadowej i jednostkami samorzadu terytorialnego;
przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem deficytu budzetu i sptata
zobowiazan;

prognoza dtugu publicznego;

plan przychodéw i wydatkéw Miejskiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej;

plan przychodow i wydatkow zakladu budzetowego - Miejskiego Zakladu
Komunikacyjnego;

plan dochodow wlasnych jednostek budzetowych:;

plan wydatkow na programy i projekty ze srodkow strukturalnych i Funduszu
Spajnosci;

plan dochodow i wydatkow zadan wynikajacych z Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych;



objasnienia do projektu budzetu;
informacja o stanie mienia komunalnego.

Na podstawie projektu uchwaly budzetowej oraz materialow towarzyszacych

projektowi Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowej zostat
opracowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2003 roku Dz.U. nr 15, poz.148 z podzn. zm.) i
przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w ustawowo wyznaczonym
terminie.

Przy powyzszej opinii Sklad Orzekajacy wskazuje:

na koniecznos¢ urealnienia planu dochodow w dz.756 rozdz.75621 w § 0010 - w
zwiazku z ujeciem w projekcie dochodow z tytulu udzialow we wplywach z
podatku dochodowego od oséb fizycznych kwoty mniejszej o 2.000.000 zt od
wielkosci tych udzialéow wykazanych w informacji Ministerstwa Finanséw z dnia
13.10.2005 roku (pismo ST3 - 4802-296/2005)

W zwiazku z projektowaniem udzielenia dotacji przedmiotowej dla Miejskiego
Zakladu Komunikacyjnego w wysokosci 1.580.000 zi, Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze samo wyodrebnienie w budzecie nazwy jednostki oraz kwoty
planowanej dotacji, nie wypelnia dyspozycji z art.117 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym uchwala budzetowa powinna okresla¢ kwoty i
zakres dotacji kalkulowanych wedlug stawek jednostkowych, ktore ustala organ
stanowiacy. W zwiazku z powyzszym, w zalaczniku nr 12 do projektu w zakresie
dotacji dla MZK na doptate do wozokilometra (patrz: informacja opisowa str. 55)
nalezy wskazacC zakres dotowanego zadania, okreslic miernik rzeczowy i jego
wielkos¢ (tj. ilos¢ wozokilometrow), rodzaj i wielkos¢ stawki jednostkowej (np. x
zt do 1 wozokilometra) oraz kwote¢ przyznanej dotacji (stawka x wielkosc
miernika rzeczowego).

zaplanowanie wydatkow w dziale 750 w wysokosci 14.000 zl w zakresie
optacenia skladek z tytulu czlonkostwa w Europejskim Stowarzyszeniu
Organizacji Wiékienniczych jest przedwczesne - z uwagi na fakt, ze Miasto do
takiej organizacji nie przynalezy (por. informacja opisowa str. 26) — ujecie tych
srodkow w budzecie powinno nastapi¢ dopiero z chwila uzyskania zgody
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych na przystapienie Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego do ACTE, bowiem do tego momentu uchwata organu
stanowiacego w sprawie przystapienia do zrzeszenia nie ma mocy wiazacej, jej
wejscie w zycie jest uzaleznione od wydania decyzji administracyjnej ministra
wlasciwego w tej sprawie (por. art.4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o
zasadach przystapienia jednostek samorzadu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych (Dz. U. Nr 91,
poz.1009 z pézn. zm.)

wykazane w dochodach w dz.851 w § 2900 wplaty gmin na rzecz miasta z tytutu
refundacji kosztow utrzymania Osrodka Rehabilitacji Dzieci Niepelnosprawnych,
powinny byc¢ ujete w 2310, bowiem sSrodki te przekazywane sa Miastu na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy przypomina, ze
jednostki samorzadu terytorialnego nie maja obowiazku refundowania kosztow
ponoszonych przez inna jednostke samorzadu terytorialnego ani utrzymywania
Osrodka nie bedacego ich wlasnoscia. Maja natomiast mozliwos¢, zgodnie z art.
10 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym udzielenia pomocy finansowej (§ 2710),



na cel zwiazany z realizacja zadan publicznych j.s.t. wskazany przez organ
stanowiacy w uchwale.

Sklad Orzekajacy informuje, ze w przypadku planowania w roku budzetowym
2006 udzielania poreczen za zobowiazania innych podmiotéw - nalezy pamietac,
ze art. 52 ustawy o finansach publicznych nie stanowi samoistnej podstawy
materialnoprawnej dla podjecia przez Rade Miasta uchwal w przedmiotowej
sprawie. Stosownie bowiem do postanowien art.18 ust.2 pkt 9 lit.” i ,,ustawy o
samorzadzie gminnym - do wylacznej kompetencji organu stanowiacego nalezy
ustalenie maksymalnej wysokos¢ poreczen udzielanych przez organ
wykonawczy w roku budzetowym. Podjeta przez organ stanowiacy uchwata
stanowi¢ bedzie podstawe udzielenia przez organ wykonawczy poreczen konkretnym
podmiotom z zachowaniem warunkow wynikajacych z obowiazujacych przepisow
(art.52 ust.2 ustawy o f.p., zgodnie z ktérym poreczenia sa terminowe i udzielane do
okreslonej kwoty, przy czym laczna kwota poreczen na dany rok budzetowy
ustalana jest w uchwale budzetowej). Przy prognozowaniu maksymalnej wysokosci
kwot z tytulu udzielanych poreczen na dany rok budzetowy nalezy pamigta¢ o
ograniczeniach wynikajacych z przepisow art. 113 i 114 ustawy o finansach
publicznych oraz koniecznosci wykazywania w prognozie dlugu wysokosci
wymagalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen, potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonego poreczenia wraz z odsetkami przypadajacymi do splaty
w kazdym roku budzetowym obejmujacym okres na jaki poreczenie zostalo
udzielone (zgodnie z harmonogramem splat wynikajacych z zawartej umowy
zobowiazaniowej).

Reasumujac, Sklad Orzekajacy baczac na zawarty w § 19 projektu zapis
dotyczacy ustalenia lacznej kwoty poreczen i gwarancji na 2006 rok do wysokosci
300.000 zt - wskazuje na koniecznos¢ ujecia w uchwale budzetowej réwniez zapisu
zgodnie z art. art.18 ust.2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym (dotyczacego
ustalenia maksymalnej wysokosc¢ poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w
roku budzetowym).

W zwiazku z wejsciem z dniem 1 stycznia 2006 roku ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, nalezy przy uchwalaniu
budzetu na 2006 rok zwréci¢ uwage na nastepujace regulacje:

+ w zakresie wskaznika odnoszacego si¢ do obciazenia budzetu z tytulu sptat
zobowiazan w lacznej kwocie powinny by¢ uwzglednione zarowno odsetki od
zobowiazan diugo i krotkoterminowych — art. 169;

* w odniesieniu do wskaznika dotyczacego lacznej kwoty dtugu na koniec roku
budzetowego, ktory nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogoélem tej
jednostki - zgodnie z art. 170 ust. 4 nie maja zastosowania wylaczenia
okreslone w ust.3 w zakresie emitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek zaciaganych w zwiazku ze srodkami okreslonymi w
umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi
lub Funduszem Spéjnosci UE juz po zakoriczeniu realizacji i ostatecznym
rozliczeniu programu, projektu lub zadania wspolfinansowanego ze Srodkow
funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej;

* W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej w zakresie
mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci dotaczonej do budzetu kwoty
dlugu, zgodnie z art. 172 w ust. 3 jednostka samorzadu terytorialnego ma
obowiazek dokonania zmiany uchwaly budzetowej tak, aby zostaly zachowane
relacje okreslone w art. 1691 170;

+ art. 174 ust. 2 i 3 - z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga, byc¢



udzielane dotacje przedmiotowe rowniez innym podmiotom niz zaklady
budzetowe i gospodarstwa pomocnicze, o ile tak stanowia odrebne przepisy.
Kwoty i zakres dotacji okresla uchwata budzetowa;

art. 184 - zmianie ulega zakres i tres¢ uchwaly budzetowej, w szczegolnosci
nalezy zwroci¢ uwage na okreslenie w uchwale;

- wydatkow przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgodnie z
zawarta umowa, z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego,

- Zrodel pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;
- wydatkow na programy i projekty realizowane ze srodkoéw, o ktéorych mowa w
art. 5 ust. 3 pkt 1, 2 i 4, w czesci zwiazanej z realizacja zadan jednostki
samorzadu terytorialnego; (Srodki z budzetu Unii Europejskiej: przeznaczone
na realizacje programow przedakcesyjnych, pochodzace z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci, inne srodki, np.: programy wspdlnotowe -
Sokrates i Leonardo da Vinci),
- limitu zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1,
- upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkow, o ktérych mowa w art.
166 ust. 1; (wieloletnie programy inwestycyjne, programy i projekty realizowane
ze Srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, $rodki pochodzace ze
zZréodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi oraz zadania wynikajace z
kontraktéow wojewddzkich) oraz z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i
termin zaplaty uplywa w roku nastepnym,
- zakresu i kwoty dotacji przedmiotowych,
- zakresu i kwoty dotacji celowych na finansowanie kosztow realizacji
inwestycji, o ktéorych mowa w art. 24 ust. 5 (zaklady budzetowe),
- dotacji innych niz okreslone w pkt 11 i 12, przekazywanych na podstawie
odrebnych przepisow (np.: ustawy o systemie oswiaty, o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej,
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ustawy o pomocy
spotecznej, ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami), zwiazanych z
realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie, Sktad Orzekajacy wskazuje na :

art. 11 pkt 4 zgodnie z ktéorym, panstwowy dlug publiczny tworza réwniez
wymagalne zobowiazania wynikajace z odrebnych ustaw oraz prawomocnych
orzeczen sadow lub ostatecznych decyzji administracyjnych, uznane za
bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora finanséw publicznych, bedaca
dluznikiem;

art. 24 ust. 2 - do przychodow wtasnych, zakltadow budzetowych nie zalicza si¢
dochodoéw z najmu i dzierzawy oraz innych umow o podobnym charakterze
dotyczacych skladnikéw majatkowych odpowiednio Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego. Takze stosownie do art. 26 ust. 2 do
przychodow wilasnych gospodarstwa pomocniczego nie zalicza si¢ dochodow z
najmu i dzierzawy oraz innych umoéw o podobnym charakterze dotyczacych
sktadnikow majatkowych odpowiednio Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego;

art. 25 wust. 5 - przeksztalcenie zakladu budzetowego w inna forme
organizacyjno-prawna wymaga uprzednio jego likwidacji. Rowniez z art. 27 ust.



4 wynika, Ze przeksztalcenie gospodarstwa pomocniczego w inna forme
organizacyjno-prawna wymaga uprzedniej jego likwidacji;

» art. 30 - ze sSrodkoéw publicznych nie mozna tworzy¢ fundacji;

* nowa ustawa nie posluguje sie pojeciem wydatkow nieznajdujacych pokrycia w
planowanych dochodach oraz pojeciem niedoboru budzetu w ciagu roku.
Zgodnie z art. 82 wust.1l jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac
kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na pokrycie wystepujacego
w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow. Zaciagniegte
kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe, z przeznaczeniem na
cel, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 art.82, podlegaja, sptacie lub wykupowi w tym
samym roku, w ktorym zostaly zaciagniete lub wyemitowane;

+ art.83 ust. 2 - w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu
terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku zamiaru
emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego papierow wartosciowych, organ
wykonawczy tej jednostki jest obowiazany uzyskac¢ opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow
wartosciowych;

 art. 167 ust. 2 pkt 5 i art. 175 - uszczegotowione zostaly zasady udzielania
pomocy innym jednostkom finanséw publicznych. Z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pomoc finansowa innym
jednostkom samorzadu terytorialnego w formie dotacji celowej albo pomoc
rzeczowa. Podstawa przekazania srodkow na realizacje pomocy, jest umowa
okreslajaca przeznaczenie i zasady rozliczenia srodkéw. Pomoc rzeczowa lub
finansowa okreslona jest przez organ stanowiacy odrebna uchwatla;

* nowa ustawa jeszcze bardziej umacnia zasade jawnosci finanséw publicznych.
Zasada ta ma by¢ realizowana miedzy innymi przez dodatkowe obowiazki
sprawozdawcze (patrz art. 14, 196 -199). Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego bedzie podawal do publicznej wiadomosci miedzy innymi w
terminie do konica miesiaca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu - kwartalna,
informacje o wykonaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
kwote deficytu lub nadwyzki.

Sklad Orzekajacy informuje réwniez, ze w dniu 28 lipca 2005 roku uchwalono
ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. nr 169, poz.1420).

Stosownie do postanowien art. 44 tej ustawy w ustawie z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych po art. 166 dodano art. 166a, zgodnie z ktéorym w
przypadku umow realizowanych na podstawie przepiséw ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym uchwala budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego
winna zawiera¢ w formie zalacznika wykaz obowiazujacych uméw o
partnerstwie publiczno-prywatnym, obejmujacy:

1)przedmiot i cel umowy;

2)strony umowy;

3)okres wykonywania umowy;

4)laczna kwote wydatkow na wykonanie umowy, w tym laczna kwote

wydatkow budzetu;

5)laczne kwoty wydatkow w poszczegdlnych latach, w tym laczna kwote

wydatkow budzetu w poszczegélnych latach.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta Tomaszow Mazowiecki
sformutowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121 ust.2



ustawy o finansach publicznych Prezydent Miasta jest obowiazany przedstawic,
przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miasta Tomaszowa Mazowieckiego.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.

Przewodniczqcy
Sktadu Orzekajqcego

mgr Urszula Wiktorowska



