Uchwala nr V/ 232/04
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 13 grudnia 2004 roku

w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Czerniewice

na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U.
nr 55, poz.b77 z poézn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi :

1. mgr Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. mgr Malgorzata Michatek - czlonek
3. mgr Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt
budzetu Gminy Czerniewice na 2005 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wojta Gminy
Czerniewice projekt budzetu gminy na 2005 rok, obejmujacy
nastepujace dokumenty :

projekt uchwaly Rady Gminy Czerniewice w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy na 2005 rok;

zestawienie tabelaryczne planowanych dochodow budzetu Gminy
Czerniewice na 2005r.,

zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow budzetu Gminy
Czerniewice na 2005r.,

plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej, dotacji
celowych na 2005r.,

plan przychodow i wydatkow Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

przychody i wydatki Zakladu ustug komunalnych w Czerniewicach
plan nakladow inwestycyjnych na 2005r.,

wykaz inwestycji gminnych wieloletnich na lata 2005-2007

wydatki na programy i projekty ze srodkéw funduszy strukturalnych
i Funduszu Spaojnosci

przychody i wydatki srodka specjalnego na 2005 rok

wykaz dotacji z budzetu gminy na rok 2005 dla ZUK, instytucji
kultury



- informacj¢ w zakresie prognozy dilugu publicznego na lata 2005 -
20097

- czesS¢ opisowa do projektu oraz informacje o stanie mienia
komunalnego

W  wyniku analizy przedlozonego projektu wraz 2z materiatami
towarzyszacymi Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostatl
opracowany zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych, niemniej jednak zawiera nastepujace nieprawidlowosci:

1/ w projekcie uchwaly budzetowej nie ustalono wysokosci deficytu budzetu
na 2005 rok, ktory biorac pod uwage wielkosci planowanych w budzecie
dochodow(7.379.380 zl) oraz wydatkow (8.523.129 zl) powinien wynosic
1.143.749 =zt (por: art.112 ustawy o finansach publicznych). Sktad
Orzekajacy przypomina, ze ze wzgledu na wartosc¢ relacji lacznej kwoty
panstwowego dlugu publicznego do produktu krajowego brutto
(obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie
ogloszenia kwot i relacji, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych M.P. nr 23, poz. 403) przy uchwalaniu budzetu
na 2005r. nalezy uwzgledni¢c  obowiazujace reguly ostroznosciowe,
o ktéorych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorymi relacja deficytu budzetu Gminy do jej dochodow
nie moze przekroczy¢ 29,3%. Biorac pod uwage wprowadzone
ograniczenia, kwote planowanego deficytu budzetu Gminy
- stanowiacego odniesienie dla obowiazku stosowania regul
ostroznosciowych - nalezy ustali¢, stosownie do dyspozycji art. 112
ustawy o finansach publicznych jako ré6znice pomiedzy planowanymi
dochodami i wydatkami budzetu Gminy.

2/w § 19 ust.3 projektu uchwaly budzetowej zawarto upowaznienie

dla Wojta Gminy do otwierania lokat w bankach na rachunkach
terminowych. Upowaznienie to pozostaje w sprzecznosci z art. 134 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym Rada Gminy moze
upowazni¢ Wojta Gminy do lokowania wolnych srodkow budzetowych
w innych bankach, tj. innych niz bank prowadzacy obsluge budzetu
Gminy.
Z przepisu jednoznacznie wynika, ze upowaznienie nie musi by¢ udzielone
w przypadku lokowania wolnych srodkow w banku prowadzacym obstuge
budzetu. Natomiast z ust.3 §19 projektu wynika, ze wojt zostal
upowazniony do lokowania wolnych srodkow budzetowych we wszystkich
bankach, w tym w banku prowadzacym obsluge budzetu. Majac na
wzgledzie powyzsze nalezy zapis §19 ust.3 projektu uchwaly budzetowej
dostosowac¢ do dyspozycji normy prawnej zawartej w art. 134 ust.3 ustawy
o finansach publicznych.



3/w 85 ust.2 projektu uchwaly budzetowej jako jedno ze Zrodel pokrycia
deficytu wskazano pozyczke (§952) na wydatki nie znajdujace pokrycia
w planowanych dochodach Gminy w kwocie 1.400.989 zi. Z informacji
opisowej oraz zalacznika nr 4 do projektu wynika, ze w paragrafie tym
ujeto planowana, pozyczke, ktora Gmina zabezpiecza Srodki niezbedne do
realizacji zadan finansowanych przy udziale srodkéw z funduszy
strukturalnych (por. tez: zatacznik nr 15 do projektu).

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina, ze uchwalajac budzet
na 2005 rok, wskazanie sSrodkéw z budzetu panstwa na prefinansowanie
programow i projektow z udzialem sSrodkoéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych badZz Funduszu Spodjnosci w formie tzw. pozyczki na
prefinansowanie - mozliwe bedzie dopiero po zatwierdzeniu programu do
realizacji i podpisaniu z instytucja zarzadzajaca umowy przedmiotowej
pozyczkKi (patrz: art. 30g ustawy o finansach publicznych). W przeciwnym
przypadku, przychody budzetu Gminy, inne niz pozyczki z budzetu
panstwa, przeznaczane na zabezpieczenie planowanych do realizacji zadan
z udzialem Srodkow z funduszy strukturalnych nalezy wskazywaé jako
kredyty zwrotne zaciagane w bankach komercyjnych lub pozyczki zwrotne
zaciagane w Narodowym lub Wojew6dzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Podobnie, dopiero po podpisaniu umowy
o dofinansowanie projektu lub programu finansowanego z udzialem
srodkéw o ktéorych mowa w art.3 ust.3 pkt.2 ustawy o finansach
publicznych, o ile przewidziana bedzie w roku budzetowym refundacja
poniesionych przez gmine (na realizacje¢ danego projektu) kwalifikowanych
kosztow — w dochodach budzetu, zgodnie z ustalonym z instytucja
posredniczaca, harmonogramem przeptywu srodkéw finansowych, mozliwe
bedzie ujecie zrefundowanych Srodkow w § 6298.

4/ Sklad Orzekajacy informuje, ze w dniu 25 listopada 2004 roku Sejm
przyjal tekst ustawy o zmianie ustawy wustalony ostatecznie po
rozpatrzeniu poprawek Senatu - o finansach publicznych oraz o zmianie
niektorych ustaw, ktory po podpisaniu przez Prezydenta RP i ogloszeniu
wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku. Zgodnie z art.72 i 73
ustawy - sSrodki specjalne beda mogly funkcjonowaé przez okres 6
miesiecy, a ich dysponenci w tym okresie beda prowadzi¢ egzekucje
naleznosci i regulowac¢ zobowiazania. Po tym dniu nieSciagniete naleznosci
i nieuregulowane zobowiazania przejmie jednostka budzetowa, przy ktorej
funkcjonowaly s$rodki specjalne, a sSrodki pieniezne beda podlegaty
odprowadzeniu do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Natomiast, sSrodki specjalne, ktore wuzyskuja przychody z optat
za udostepnienie dokumentacji przetargowej, spadkow, zapisow i darowizn
w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej, odszkodowan i wplat
za utracone lub uszkodzone mienie oddane w zarzad lub uzytkowanie —
beda mogly funkcjonowac¢ w zakresie w jakom zostaly uchwalone do dnia
utworzenia rachunku dochodow wlasnych jednostki budzetowej, nie dtuzej



jednak niz 3 miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy. W przypadku
nieutworzenia rachunku dochodow wlasnych nastapi przeniesienie
dochodow i wydatkow zgodnie z art. 73 ust.1 tej ustawy. Zasady
gromadzenia dochodow na rachunku dochodow wlasnych jednostki
budzetowej oraz ich wydatkowania okreslaja przepisy dodanego ustawa
artykutu 18a.

Zgodnie z art.6 ustawy - zmianie ulegnie rowniez brzmienie art.40
a ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2000
roku nr 71, poz.838 z pozn. zm) - zatem oplaty okreslone w art.40a
ustawy o drogach publicznych(m.in. za zajecie pasa drogowego) nie beda
stanowily przychodow srodkow specjalnych odpowiednich zarzadow drog,
a beda przekazywane do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, o ile
organ stanowiacy nie podejmie uchwaly w zakresie wskazanym w ust.3 i 4
art.18 a ustawy z dnia 25 listopada 2004 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw.

Opinie¢ Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Czerniewice
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy
art.121 ust.2 ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy jest
obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy
w Czerniewicach.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotlanie do pelmego
sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



