Uchwala nr V/226/04
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 24 listopada 2004 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Rokiciny
na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U.
nr 55, poz.b77 z poézn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi :

1. mgr Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. mgr Malgorzata Michatek - czlonek
3. mgr Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt
budzetu Gminy Rokiciny na 2005 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Rokiciny
projekt budzetu gminy na 2005 rok, obejmujacy nastepujace
dokumenty :

projekt uchwaly Rady Gminy Rokiciny w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy na 2005 rok;

zestawienie tabelaryczne planowanych dochodow budzetu Gminy
Rokiciny na 2005r.,

zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow budzetu Gminy
Rokiciny na 2005r.,

plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej, dotacji
celowych na 2005r.,

plan przychodow i wydatkow Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

plan inwestycyjny na 2005r.,

wykaz dotacji z budzetu gminy na rok 2005 dla Klubowych Zespolow
Sportowych

informacje w zakresie prognozy dlugu publicznego na lata 2005 -
2009,

czes¢ opisowa do projektu oraz informacje o stanie mienia
komunalnego



W  wyniku analizy przedlozonego projektu wraz 2z materialami

towarzyszacymi Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostat
opracowany zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych, niemniej jednak zawiera nastepujace nieprawidlowosci:

1/

2/

3/

kwota planowanego deficytu budzetu Gminy Rokiciny (§ 2 projektu
uchwaly budzetowej) ustalona zostala jako roznica pomiedzy
planowanymi dochodami Gminy pomniejszonymi o przypadajace do
splaty w roku 2005 raty kredytow i pozyczek a planowanymi wydatkami
Gminy. Sklad Orzekajacy przypomina, ze ze wzgledu na wartosc¢ relacji
lacznej kwoty panstwowego dlugu publicznego do produktu krajowego
brutto (Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 24 maja 2004 r.
w sprawie ogloszenia kwot i relacji, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1
ustawy o finansach publicznych M.P. nr 23, poz. 403) przy uchwalaniu
budzetu na 2005r. nalezy uwzgledni¢c obowiazujace reguly
ostroznosciowe, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi relacja deficytu budzetu
Gminy do jej dochodow nie moze przekroczy¢ 29,3%. Biorac pod uwage
wprowadzone ograniczenia, kwote planowanego deficytu budzetu
Gminy - stanowiacego odniesienie dla obowiazku stosowania regul
ostroznosciowych - nalezy ustali¢, stosownie do dyspozycji art. 112
ustawy o finansach publicznych jako ré6znice pomiedzy planowanymi
dochodami i wydatkami budzetu Gminy (tj. planowane dochody
w kwocie 9.052.904 - planowane wydatki w kwocie 10. 875.904).

w § 5 tiret 4 projektu uchwaty budzetowej jako jedno ze zZrodet pokrycia
deficytu wskazano kredyt na prefinansowanie budowy drog
na zrownowazenie deficytu nie znajdujacego pokrycia w dochodach
budzetu Gminy w kwocie 450.000zt. Z informacji opisowej wynika,
ze w paragrafie tym ujeto planowany kredyt komercyjny, ktéorym Gmina
zabezpiecza Srodki niezbedne do realizacji zadan finansowanych przy
udziale srodkéw z funduszy strukturalnych. Przy powyzszym Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze dookreslenie zrodla przychodu jako
zwiazanego z ,prefinansowaniem” zastrzezone zostalo, zgodnie z art. 30g
ustawy o finansach publicznych) wylacznie dla pozyczek udzielanych z
budzetu panstwa. Z tego tez wzgledu przychody budzetu Gminy, inne niz
pozyczki z budzetu panstwa, przeznaczane na zabezpieczenie realizacji
zadan z udziatem srodkow z funduszy strukturalnych nalezy wskazywaé
jako kredyty lub pozyczki zwrotne, bez dookreslenia ich jako
~prefinansowanie”.

w § 8 projektu uchwaly budzetowej zawarto upowaznienie dla Wojta
Gminy do lokowania wolnych sSrodkow na rachunku bankowym.
Upowaznienie to pozostaje w sprzecznosci z art. 134 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym Rada Gminy moze upowaznié
Wojta Gminy do lokowania wolnych srodkéw budzetowych w innych
bankach, tj. innych niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.



Z przepisu jednoznacznie wynika, ze upowaznienie nie musi by¢ udzielone
w przypadku lokowania wolnych srodkéw w banku prowadzacym obsluge
budzetu.

4/ w wydatkach budzetu nie wyodrebniono w dziale 801 rozdzialu 80146.
Majac na wzgledzie przepisy art. 70 a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (tekst jednolity z 2003 roku Dz. U Nr 118 poz.1112
Z pozniejszymi zmianami), zgodnie z ktorymi w budzetach organéow
prowadzacych szkoly wyodrebnia si¢ Srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, w tym organizacje systemu
doradztwa zawodowego- w wysokosci 1% planowanych rocznych Ssrodkow
przeznaczonych na  wynagrodzenia osobowe nauczycieli oraz
uregulowania zawarte w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 25
marca 2003 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow
i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz.U. z 2003 r. nr 68, poz.634
z po6Zn. zmianami), Sklad Orzekajacy wskazuje, ze srodki sklasyfikowane
w budzecie w rozdziale 80101, 80104, 80110 dotyczace realizacji zadan
w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli nalezy uja¢ w rozdz.
80146 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli.

5/ w dochodach budzetu nie wykazano Zrodla dochodow okreslonego w art.4
ust.1pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 203, poz.1966) stanowiacych 5%
dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja,
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowia, inaczej. Dochody te nalezy
ujac¢ w dz.750, rozdz.75011, § 236. (Planowane dochody budzetu panstwa
§ 235, zgodnie z zalacznikiem nr 7 do projektu uchwaly budzetowej
wynosza, 15.200z1)

6/ zaplanowane w budzecie dochody z tytutu udzialu Gminy we wplywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych (dziat 756, rozdzial 75621,
§ 0010) zostaly wykazane w wysokosci nizszej o kwote 145.458z1 niz
wynikajaca z decyzji Ministerstwa Finansow (zgodnie z budzetem kwota ta
wynosi 1.500.000zt. a wedlug informacji Ministerstwa Finansow
1.645. 458z1).

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Rokiciny
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy
art.121 wust.2 ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy jest
obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy
Rokiciny.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelmego
sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



