Uchwala Nr V / 120 /2006
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 24 kwietnia 2006 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego
z wykonania budzetu za 2005 rok

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577, zm.: z 2001r. Dz. U. nr 154, poz.1800; z 2002 r. Dz.U. nr
113, poz. 984; z 2005 r. Dz.U. nr 139, poz.1454 ) po rozpoznaniu sprawozdania
Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z wykonania budzetu za 2005 rok Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Malgorzata Michalek - czlonek
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Ewa Spionek - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego
z wykonania budzetu za 2005 rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozone przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego
sprawozdania z wykonania budzetu wojewodztwa za 2005 rok biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

* uchwale Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego w sprawie uchwalenia budzetu na
2005 rok wraz z uchwatami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w ciagu roku, ktore zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi.

* opracowang przez Zarzad Wojewodztwa informacje opisowa z  wykonania
budzetu za 2005 rok .

* sprawozdania budzetowe sporzadzone na formularzach statystycznych, zgodnie
z zalacznikiem nr 32 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia
2005 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 170, poz. 1426),
tj:

- o dochodach budzetowych,

- o wydatkach budzetowych,

- o nadwyzce (deficycie)



- o stanie zobowiazan wg tytulow dtuznych oraz gwarancji i poreczen,

- o stanie naleznosci,

-z wykonania planoéw finansowych Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Gruntow
Rolnych;

-z wykonania planéw finansowych zakladow budzetowych- Wojewodzkie Biuro
Geodezji, Zaklad Konserwacji Urzadzen Wodociagowych i Melioracyjnych w
Skierniewicach

- z wykonania planu finansowego gospodarstw pomocniczych : Wojewodzki
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Zaklad Obstugi
Urzedu Marszatkowskiego;

-z wykonania planéw finansowych: srodkow specjalnych; dochodéw wlasnych
jednostek budzetowych i wydatkow nimi sfinansowanych,

-z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych Wojewodztwu.

W wyniku analizy przedlozonych materialow sprawozdawczych oraz
dokumentow pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1. przedlozone sprawozdania statystyczne oraz sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia.

2. wielkosci planu dochodow i wydatkéw budzetowych ujete w sprawozdaniach
statystycznych oraz w informacji opisowej sa zgodne z kwotami, ktore zostaly
ustalone w budzecie Wojewodztwa;

3. przedlozone przez Zarzad Wojewodztwa zestawienia tabelaryczne oraz
szczegbdlowe opisy dotyczace:

- planowanych i wykonanych dochodéw budzetu oraz przychodow zwrotnych
(kredyty i pozyczki).

- wykonania zadan w ramach kontraktu wojewodzkiego, realizacji programoéow
i projektow z udzialem funduszy przedakcesyjnych, funduszy pochodzacych z UE
oraz z innych zrédet zagranicznych ;

- wykonanych wydatkow budzetowych z wyodrebnieniem wydatkow zadan
wlasnych, zleconych i powierzonych;

- wykonanych planéw finansowych zakladow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych , Srodkow specjalnych jednostek budzetowych oraz funduszy
celowych;

- realizacji planowanych w budzecie zadan inwestycyjnych ;

- udzielonych dotacji z budzetu na realizacje zleconych innym podmiotom zadan
wojewodztwa,

- realizacji planowanych splat rat kredytow i pozyczek oraz stanu zobowigzan
i naleznosci na dzien 31.12.2005 r.

W wyniku analizy wykonania budzetu Wojewodztwa Lodzkiego Sklad
Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidlowosci :

* w przedlozonej informacji w zakresie zobowigzan gminy na 31.12.2005 rok oraz
sprawozdaniu o stanie zobowiazan wg tytulow dluznych oraz gwarancji



i poreczen wykazano, ze na koniec okresu sprawozdawczego wystapily
zobowiazania wymagalne w wysokosci 81.622 zl, w tym: z tytulu dostaw
towarow i ustlug w kwocie 68.571 zi. Zobowiazania wymagalne powstaly w
Departamencie Promocji i Wspélpracy Zagranicznej w kwocie 400 zt z tytulu
zakupu materialow i wyposazenia oraz w Zakladzie Konserwacji Urzadzen
Wodociagowych i Melioracyjnych w Skierniewicach w kwocie 81.222,00 zt. Przy
powyzszym, Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykonanie zobowiazania
jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek
moze , co do zasady, rodzi¢ odpowiedzialnos¢ z tytulu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych - kierownika tej jednostki oraz pracownikow, ktérym
powierzono okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej - okreslona
w art.16 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (poprzednio art. 138 ust. 1 pkt 11 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto, w Zakladzie Konserwacji Urzadzen Wodociagowych i Melioracyjnych w
Skierniewicach (por.: sprawozdanie Rb-30 z wykonania planu finansowego)
stwierdzono przekroczenie planowanych wydatkow stanowiacych koszty na
laczna kwote 104.403,00 zt (w § 4170 — 0 6.822 zt, w§ 4210 - 0 87.796 zt , w
8§ 4260 - o 9.785 1zl), jak rowniez wystapienie na koniec okresu
sprawozdawczego  ujemnego stanu  Srodkéow  obrotowych.  Powyzsze
nieprawidlowosci naruszaja obowigzujace w sektorze finanséw publicznych
zasady gospodarki finansowej, zgodnie z ktorymi wydatki publiczne moga byc¢
ponoszone na cele i w wysokosci ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych (art. 28 ust.1 i 3 obowiazujacej do 31.12.2005
roku ustawy o finansach publicznych; obecnie art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych). Utrzymywanie sie za$ ujemnego stanu
srodkow obrotowych sSwiadczy o nieprawidlowosciach w prowadzeniu
gospodarki finansowej w tym Zaktadzie.

w sprawozdaniu Rb- 33 z wykonania planu finansowego Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w § 2960 - przelewy na Centralny
Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych - wykazano wyzsze od planowanych
wykonanie wydatkow o kwote 25.836 zl. Pomimo, obowiazku przekazywania w
terminie 15 dni po zakonczeniu kazdego kwartalu 20 % zgromadzonych
dochodéw, o ktorych mowa w art. 23 ust.3 ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o
ochronie gruntéow rolnych i lesnych (t.j. z 2004 roku Dz.U. nr 121, poz. 1266 z
pozn. zm.) na rachunek Funduszu centralnego, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
zgodnie z obowiazujaca zasada gospodarki finansowej dokonywanie wydatkéw
ujetych w planie finansowym WFOGR powinno by¢ dokonywane w granicach
kwot okreslonych planem ( por.: art. 28 ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych; obecnie art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.).

w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu wojewodztwa omoéwiono
zadania wojewodztwa, ktore zostaly powierzone do realizacji organizacjom
pozarzadowym i byly finansowane w formie dotacji z budzetu wojewédztwa.



Watpliwosci Skladu Orzekajacego wzbudzil opis niektorych zadan, w
szczegolnosci zas zadan w zakresie zapobiegania narkomanii ( tabela na str.
287), profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych ( tabela na str.
289), pomocy spolecznej (tabela str. 297). W sprawozdaniu wskazano bowiem
powierzenie lub wsparcie realizacji takich zadan jak : organizacja letniego
obozu terapeutycznego ,Lato 2005” — dla pacjentéw dwoch osrodkow MONARu
bedacych podsumowaniem calorocznej terapii, ; dzialania informacyjno -
edukacyjno - terapeutyczne dla grupy pacjentow Hostelu Fundacji ,Arka”,
dzialania edukacyjne majace na celu aktywizacje zawodowa mieszkancow
Hostelu Stowarzyszenia MONAR, organizowanie i prowadzenie wiejskich swietlic
srodowiskowych, upowszechnianie rozwoju wolontariatu i grup samopomocy
,wakacje z internetem”. Zdaniem Skladu Orzekajacego taki opis realizowanych
zadan sugeruje, ze Samorzad Wojewodztwa powierzajac do realizacji okreslone
zadania faktycznie wspieratl statutowa dzialalno$é organizacji pozarzadowych
lub, jak w przypadku wspierania wolontariatu, wykraczal poza swoje ustawowe
zadania.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina, Ze zgodnie z obowigzujaca w
2005r. ustawa z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (art. 118
ustawy) podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w
celu osiagniecia zysku mogly otrzymywac dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wylacznie na cele publiczne i zwiazane z realizacja zadan tej
jednostki. Rowniez obowiazujaca ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, regulujaca zasady wspoéldziatania
organizacji pozarzadowych z organami administracji publicznej, uzaleznia
mozliwosS¢ przekazywania srodkéw finansowych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dla organizacji pozarzadowych wylacznie od powierzenia im
realizacji zadan publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez

Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego dokumentoéw i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronna ocena prawidtlowosci przebiegu wykonania budzetu
w 2005 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych shuzy Zarzadowi Wojewddztwa Lodzkiego
odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



