Uchwala Nr V/120/2005
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 18 kwietnia 2005 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego
z wykonania budzetu za 2004 rok

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577, zm.: z 2001r. Dz. U. nr 154, poz.1800; z 2002 r.
Dz.U. nr 113, poz. 984; z 2003 r. Dz.U. nr 139, poz.1454; z 2004 r. Dz.U. nr 273,
poz. 2703 ; z 2005 r. Dz.U. nr 14, poz.114) po rozpoznaniu sprawozdania Zarzadu
Wojewodztwa Lodzkiego z wykonania budzetu za 2004 rok Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. Malgorzata Michalek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - cztonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z
wykonania budzetu za 2004 rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozone przez Zarzad Wojewodztwa

sprawozdania z wykonania budzetu wojewodztwa za 2004 rok biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

uchwale Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego w sprawie uchwalenia budzetu na

2004 rok wraz z uchwalami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie

podejmowanymi w ciagu roku, ktore zostaly przekazane do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi.

* opracowana przez Zarzad Wojewodztwa informacje opisowa z  wykonania
budzetu za 2004 rok .
+ sprawozdania budzetowe sporzadzone na formularzach statystycznych,
zgodnie z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13
marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz.
279 z p6Zzn.zmianami), tj:

- o dochodach budzetowych,

- o wydatkach budzetowych,

- o nadwyzce (deficycie)



- o stanie zobowiazan wg tytuléw dluznych oraz gwarancji i poreczen,

- o stanie naleznosci,

-z wykonania planéw finansowych Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Gruntow
Rolnych;

-z wykonania planéw finansowych zakladéw budzetowych- Wojewoddzkie Biuro
Geodezji, Zaklad Konserwacji Urzadzen Wodociagowych i Melioracyjnych w
Skierniewicach

-z wykonania planu finansowego gospodarstw pomocniczych : Wojewodzki
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Zaklad Obstugi
Urzedu Marszatkowskiego;

-z wykonania planéw finansowych srodkéw specjalnych,

-z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych Wojewodztwu.

W wyniku analizy przedlozonych materialéw sprawozdawczych oraz
dokumentow pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1. przedlozone sprawozdania statystyczne oraz sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia.

2. wielkosci planu dochodow i wydatkow budzetowych ujete w sprawozdaniach
statystycznych oraz w informacji opisowej sa zgodne z kwotami, ktére zostaly
ustalone w budzecie Wojewodztwa;

3. przedlozone przez Zarzad Wojewodztwa zestawienia tabelaryczne oraz
szczegolowe opisy dotyczace:

* planowanych i wykonanych dochodow budzetu oraz przychodoéw zwrotnych
(kredyty i pozyczki).

* wykonania zadan w ramach kontraktu wojewodzkiego, realizacji programow i
projektéow z udzialem funduszy przedakcesyjnych, funduszy pochodzacych z UE
oraz z innych zZrodel zagranicznych ;

« wykonanych wydatkow budzetowych z wyodrebnieniem wydatkow zadan
wlasnych, zleconych i powierzonych;

* wykonanych planéw finansowych zakladéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych , srodkoéw specjalnych jednostek budzetowych oraz funduszy
celowych;

* realizacji planowanych w budzecie zadan inwestycyjnych ;

* udzielonych dotacji z budzetu na realizacje zleconych innym podmiotom zadan
wojewodztwa,

* realizacji planowanych sptat rat kredytow i pozyczek oraz stanu zobowiazan i
naleznosci na dzien 31.12..

sporzadzone zostaly w szczegolowosci zgodnej z uchwala budzetowa, a ich
zawartos¢ merytoryczna umozliwia Sejmikowi Wojewodztwa wykonanie
ustawowej funkcji kontrolno - oceniajacej w zakresie wykonania budzetu.

Analiza wykonania budzetu wojewodztwa lodzkiego dala Skladowi
Orzekajacemu podstawe do wskazania organom wojewodztwa nastepujacych
nieprawidlowosci :



1)

2)

w Zakladzie Konserwacji Urzadzenn Wodociagowych 1 Melioracyjnych w
Skierniewicach (por. sprawozdanie Rb-30 z wykonania planu finansowego )
stwierdzono przekroczenie planowanych wydatkow stanowiacych koszty na
laczna kwote 140.764,00 zl. (w § 4210 - zakup materiatlow, w § 4580 -
odsetki , w § 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne). Konsekwencja
przekroczenia planu wydatkéow bylo rowniez osiagnigcie na dzien 31.12.
ujemnego stanu srodkow obrotowych w kwocie 77.898,00 zl. na planowana
nadwyzke sSrodkow w kwocie 11.000,00 zt. Nadto w zakladzie tym wystepuja
zobowiazania wymagalne na kwote 156.010,00 zi. z tytulu niewyptaconego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2003 rok oraz z tytutu dostaw towarow
i ustug.

Powyzsze nieprawidlowosci naruszaja obowiazujace w sektorze finansow
publicznych zasady gospodarki finansowej . Zgodnie bowiem z art. 28 ust.1 i 3
ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele
i w wysokosci ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego i w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych ( por. tez art. 92 pkt.3 w zwiazku z art. 129 ustawy o finansach
publicznych). Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakladow, w sposob umozliwiajacy terminowa, realizacje zadan oraz w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.
Nieprzestrzeganie powyzszych zasad gospodarki finansowej skutkuje
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych okreslonym w art. 138
ust.1 pkt. 2 oraz pkt. 11 ustawy o finansach publicznych polegajacym na
przekroczeniu zakresu upowaznien do dokonywania wydatkow ze srodkow
publicznych oraz na dopuszczeniu sie zwloki w regulowaniu zobowiazan
powodujacych uszczuplenie srodkéw publicznych wskutek zaplaty odsetek,
co rodzi¢ moze odpowiedzialnos¢ os6b winnych z tego tytutu. Przy powyzszym
przypomina sie, ze obowiazkiem Kkierownika jednostki sektora finanséow
publicznych lub kierownika jednostki nadrzednej jest zawiadomienie rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych o ujawnionym naruszeniu dyscypliny ( por.
art. 138 ust.1 pkt. 15 ustawy o finansach publicznych).

Wykonanie wyzszych od planowanych wydatkow na kwote 49.507,00 zi.
wykazano w sprawozdaniu Rb- 33 2z wykonania planu finansowego
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w § 2960 - przelewy na
Centralny Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych . Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
wprawdzie w tym przypadku wykonanie obowiazku przekazania 20 %
zgromadzonych dochodow i tym samym wydatkow, wynika z art. 24 ustawy z
dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéow rolnych i leSnych (Dz.U. nr 16,
poz.78 z poéZn.zmianami), to jednak zasada gospodarki finansowej
okreslona w art. 28 ust.1 ustawy o finansach publicznych dotyczaca
dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie powinna
byé zawsze zachowywana.



3) W wykonaniu budzetu wystapily zobowiazania wymagalne nie obje¢te planem
wydatkow na laczna kwote 1.147.461,00 zt. Z wyjasnien zawartych w czesci
opisowej z wykonania budzetu wynika, Ze zobowiazania na te kwote byly
zobowiazaniami spornymi z tytutu wykorzystania dotacji z budzetu panstwa , co
do ktorych uchylone zostaly decyzje o ich zwrot w 2005 roku.

Natomiast zaplanowana w budzecie kwota 1.600.000,00 zi. =z
przeznaczeniem na pokrycie wydatku zwiazanego ze zwrotem zasadzonej
wyrokiem Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 10.05.2004 roku pozyczka wraz z
odsetkami nie zostala w pelni wykonana. Pozyczka ta zostala zaciagnieta przez
Samorzad Wojewodztwa w 1999 roku w Lodzkiej Regionalnej Kasie Chorych z
przeznaczeniem na wyplate wynagrodzen pracownikom Kolumny Transportu
Sanitarnego. W 2004 roku Samorzad Wojewodztwa dokonal zwrotu podstawowej
kwoty dlugu 512.927,00 zl. oraz kosztow postepowania sadowego 7.200,00 zi.
Na dzien 31 grudnia pozostata do uregulowania kwota 1.045.823,00 zl. odsetek
od pozyczki jako zobowiazanie wymagalne. Z informacji opisowej wynika, ze
Zarzad Wojewodztwa podjal dzialania w Narodowym Funduszu Zdrowia o
umorzenie odsetek. Na podstawie kserokopii przedlozonego przez Skarbnika
Wojewodztwa  pisma z dnia 31.12.2004 roku, ktore wplyneto do Urzedu
Marszatkowskiego w dniu 14.01.2005 roku, Prezes Narodowego Funduszu
Zdrowia odmowil umorzenia platnosci. W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy
wydajac niniejsza, opinie wzial pod uwage okolicznosci zwiazane z powstaniem
zobowiazania z tytulu zwrotu kwoty 1.045.825,00 zl. odsetek zasadzonych
wyrokiem Sadu. Sklad Orzekajacy ma jednak obowiazek zwroci¢ uwage, ze
dopuszczenie do zwloki w regulowaniu zobowiazan w jednostce sektora finansow
publicznych powodujacych uszczuplenie Srodkow publicznych wskutek zaptaty
odsetek za opoznienie w zaplacie — co do zasady - jest naruszeniem dyscypliny
finans6éw publicznych i rodzi¢ moze odpowiedzialnos¢ z tego tytutu (por. art. 138
ust.1 pkt. 11 ustawy o finansach publicznych). Ocena, czy osoby odpowiedzialne
za dysponowanie srodkami publicznymi dopuscili do zawinionej zwloki w
uregulowaniu zobowiazan skutkujacych uszczupleniem sSrodkow publicznych
nalezy do wlasciwosci odpowiedniej Komisji Orzekajacej w Sprawach o
Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych.

Jednoczesnie przy niniejszej opinii - biorac pod uwage wykonane
wydatki w Dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, w rozdz. 92195
— pozostala dzialalnos¢ w formie wyplaty nagrod za osiagniecia w dziedzinie
tworczosci kulturalnej na taczna kwote 25.000,00 zl. (por. str. 222-223 opisu) -
Sklad Orzekajacy przypomina, Ze stosownie do art. 7a ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej ( tj.
z 2001 r. Dz. U. nr 13, poz.123 z poézn. zmianami) jednostka samorzadu
terytorialnego moze ustanawiac i przyznawa¢ doroczne nagrody za osiagnigcia w
dziedzinie tworczosci artystycznej , upowszechniania i ochrony kultury. Nagrody
moga, by¢ przyznawane osobom fizycznym lub prawnym, a takze innym podmiotom
na podstawie oceny caloksztaltu dzialalnosci lub osiagniec¢ o istotnym znaczeniu.
Przyznawanie nagrod oraz ich wysokosé odbywac sie winno w trybie i zgodnie



ze szczegolowymi zasadami okreslonymi w drodze uchwaly przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Zarzad Wojewodztwa dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze byC¢ zatem uwazana za rownoznaczna, z
wszechstronna, ocena, prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w 2004 roku.

Ocena wykonania budzetu Wojewodztwa Lodzkiego i uznanie czy dziatalnosc
finansowa Zarzadu Wojewoddztwa byla prawidlowa, czy tez nie, nalezy wylacznie do
Sejmiku Wojewodztwa. Stosownie bowiem do art. 12 pkt. 6 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa do wylacznej wlasciwosci sejmiku nalezy rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium dla zarzadu z tego tytutu ( por. art. 136 ust.1 i 2
ustawy o finansach publicznych).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Zarzadowi Wojewodztwa odwolanie do
pelnego skladu Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



