Uchwala Nr V/118/2007
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 23 kwietnia 2007 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Miasta Leczycy z wykonania
budzetu za 2006 rok.

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577, 2z pOzniejszymi zamianami ) po rozpoznaniu
sprawozdania Burmistrza Miasta Leczycy z wykonania budzetu za 2006 rok Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska przewodniczacy
2. Malgorzata Michalek czlonek
3. Beata Kaczmarek czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Burmistrza Miasta Leczycy z
wykonania budzetu za 2006 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Burmistrza Miasta Leczycy
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2006 rok biorac pod uwage
nastepujace dokumenty :

e sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Leczycy za 2006r.

* uchwale Rady Miasta Leczycy w sprawie uchwalenia budzetu na 2006 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw Miasta dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaly
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw 2z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz.781),

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz
dokumentow pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1) przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia,



2) wielkosci planu dochodow i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodoéw Miasta zawarte w sprawozdaniu opisowym i w sprawozdaniach
statystycznych sg zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone w budzecie,

3) w wykonaniu budzetu nie stwierdzono realizacji zadan nie objetych planem
finansowym, przekroczenia planowanych wydatkéw oraz powstania
zobowiazan wymagalnych.

Watpliwosci Skladu Orzekajacego wzbudzit jednak przedstawiony w
sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu za 2006r. opis niektoérych zadan
finansowanych z dzialu 851 Ochrona zdrowia, rozdzialu 85154 Przeciwdzialanie
alkoholizmowi oraz z dziatu 926 Kultura fizyczna i sport, rozdzialtu 92605 Zadania w
zakresie kultury fizycznej i sportu, a wykonywanych przez organizacje pozarzadowe,
ktorym Miasto zlecilo realizacje zadan gminnych (str.30 i 38). Jak wynika ze
sprawozdania opisowego z Srodkow zaplanowanych w budzecie Miasta, w oparciu o
ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, udzielono miedzy
innymi dotacji:

- Stowarzyszeniu Abstynenckiemu Klub ,Przebudzenie” w Leczycy w kwocie
30.000zt. na zadanie pn. ,Wspieranie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen
shuzacej rozwiazywaniu problemoéw alkoholowych”

- Leczyckiemu Klubowi Kajakowemu ,Szuwarki” w Leczycy w kwocie 7.500z1.
na zakup 6 sztuk kajakéw wraz z osprzetem w ramach realizacji zadania
,Promowanie roznorodnych form spedzania wolnego czasu i wypoczynku oraz
zdrowego trybu zycia poprzez zakup sprzetu wodnego tj. kajakéw wraz z
osprzetem”.

- Mtodziezowemu Klubowi Lekkiej Atletyki w Leczycy w kwocie 98.500zt. na
zadanie pn. ,Dofinansowanie Mlodziezowego Klubu Lekkiej Atletyki w Leczycy
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2006r.,

- Miejskiemu Miedzyszkolnemu Klubowi Sportowemu w Leczycy w kwocie
68.500zt. na realizacje zadania ,Dofinansowanie dzialalnosci Miejskiego
Miedzyszkolnego Klubu Sportowego w Leczycy w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2006r.”

- Miejskiemu Miedzyszkolnemu Klubowi Sportowemu w Leczycy w kwocie
30.000zt. na zadanie pn. ,Utworzenie III Ligi mezczyzn w siatkowce oraz
szkolenie mlodziezy meskiej w sekcji juniorow w zakresie siatkowki”.

Przedstawiony opis zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym,
zdaniem Skladu Orzekajacego sugeruje, ze przekazane Srodki dotacyjne stuzyly
finansowaniu dziatalnosci statutowej tych podmiotow, a nie realizacji zleconych tym
podmiotom zadan gminnych.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy zwraca uwage na fakt, ze przepisy art. 4!
ust.1 pkt 3 obowiazujacej ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2002r. Dz.U. nr 147,
poz. 1231 z pdzn.zm.) zaliczaja co prawda do zadan gminnych wspomaganie
dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych, to nie stanowi on samoistnej podstawy do finansowania



ich dzialalnosci statutowej. Analogicznie w odniesieniu do zadan z zakresu kultury
fizycznej i sportu podstawy takiej nie daja przepisy art. 4 ustawy z dnia 18 stycznia
1996r. o kulturze fizycznej ( tj. z 2001r. Dz.U. nr 81, poz. 819 z p6zn.zm.) oraz art. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o sporcie kwalifikowanym ( Dz.U. nr 155, poz. 1298).
Podstawy takiej nie stanowig rowniez przepisy art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003r.
nr 96, poz. 64). Obowiazujace przepisy, w tym przepisy art. 176 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104) wiaza mozliwos¢
przekazywania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podmiotom
spoza sektora finanséow publicznych i niedzialajacym w celu osiagniecia zysku
wylacznie w przypadku powierzenia im do realizacji okreslonych zadan gminnych.
Zasade te sytuuje takze ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w art. 5, zgodnie ktérym organy administracji publicznej prowadza dziatalnos¢ w
sferze zadan publicznych, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w ustawie, prowadzacymi odpowiednio do terytorialnego
zakresu dzialania organéw administracji publicznej, dziatalnos¢ pozytku
publicznego, w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organow. Wspoélpraca ta
moze odbywac sie w szczegolnosci w formie zlecania organizacjom pozarzadowym
oraz podmiotom wymienionym w ustawie realizacji zadan publicznych, na zasadach
okreslonych w ustawie ( art. 5 ust. 1 ustawy). Zlecanie realizacji zadan publicznych,
jako zadan zleconych w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d, art. 131 ust. 1 oraz
art. 176 ustawy o finansach publicznych moze mie¢ formy powierzania
wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji, lub wspierania takich zadan, wraz 2z wudzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji. W zwigazku z powyzszym sam fakt, Zze stowarzyszenie
lub inny podmiot prowadzi dzialalno$¢ mieszczaca sie w zadaniach gminy, nie
stanowi wystarczajacej podstawy do finansowania lub dofinansowania jego
dziatalnosci statutowej. W konsekwencji w przypadku podjecia przez organy Miasta
decyzji o zlecenia realizacji zadan Miasta podmiotom spoza sektora finansow
publicznych - zaréwno w formie ich powierzenia, jaki i wspierania - koniecznym
jest skonkretyzowanie, ktéore z tych zadan zostaje zlecone do realizacji tym
podmiotom. Watpliwosci Skladu Orzekajacego wzbudzilo réwniez, powierzenie do
realizacji zadania polegajacego na ,Utworzeniu III ligi mezczyzn w siatkowce”,
bowiem zasady finansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego sportu, w
tym sportu kwalifikowanego reguluja przepisy powolywanych wczesSniej ustaw o
kulturze fizycznej ( por: art. 22 i art.28 ustawy) oraz sporcie kwalifikowanym (por:
art. 351 art. 37 ustawy).

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy nie neguje, ze dziatalnoS¢ podmiotow ktorym
udzielono z budzetu Miasta dotacji oraz zadania powierzone im do realizacji
mieszcza si¢ w zadaniach Miasta. Nie mniej jednak po raz kolejny zwraca uwage na
koniecznos¢ bardziej precyzyjnego opisywania sposobu wykonywania tych zadan
przez podmioty dotowane, tak by organ stanowiacy Miasta, moéogl na podstawie
sprawozdania dokonac¢ wstepnej oceny nie tylko prawidtowosci wydatkowania przez
nie Srodkow publicznych, ale rowniez osiagniecia zalozonych efektow zleconego
zadania.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Burmistrzowi Miasta Leczycy
odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczaqcy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



