Uchwala Nr V/111/2007
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 23 kwietnia 2007 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego
z wykonania budzetu za 2006 rok

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 z pézn. zmianami ) po rozpoznaniu sprawozdania
Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z wykonania budzetu za 2006 rok Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. Malgorzata Michalek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - cztonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Wojewodztwa bLodzkiego z
wykonania budzetu za 2006 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Zarzad Wojewodztwa
sprawozdania z wykonania budzetu wojewodztwa za 2006 rok, biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

* uchwale Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego w sprawie uchwalenia budzetu na
2006 rok wraz z uchwatami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w ciagu roku, ktore zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi.

* opracowana przez Zarzad Wojewodztwa informacje opisowa z wykonania
budzetu za 2006 rok .

* sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw 2z dnia 27 czerwca 2006 roku W sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz.781).

Przedlozone przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego sprawozdania roczne
z wykonania budzetu za 2006 rok, zarowno statystyczne jak i opisowe, sa
zgodne pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Sprawozdanie opisowe zawierajace zestawienia tabelaryczne oraz opisy
dotyczace:



» planowanych i wykonanych dochodow z poszczegolnych zrodet ich
pochodzenia ;

» zrealizowanych przychodéw z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu budzetu oraz na splate zobowiazan kredytowo- pozyczkowych;

* wykonanych wydatkow budzetowych, w tym wyodrebnionych wydatkow
zadan wlasnych, zleconych i powierzonych;

* wykonanych przychodéw i wydatkow zakladow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz funduszy
celowych;

» realizacji planowanych w budzecie zadan inwestycyjnych ;

» udzielonych dotacji z budzetu na realizacje zleconych innym
podmiotom zadan wojewodztwa,

» udzielonych dotacji na zadania wojewodzkie realizowane przez osoby
prawne, dla ktéorych organem =zaltozycielskim jest samorzad
wojewodztwa ;

» realizacji planowanych splat rat kredytéow i pozyczek oraz stanu
zobowiazan i naleznosci na dzien 31.12.2006r.

daja mozliwos¢ Sejmikowi Wojewodztwa dokonania oceny wykonania dochodow i
wydatkéow budzetu oraz przychodow i rozchodéw zwiazanych z finansowaniem

deficytu budzetu i sptatg zobowiazan.

Wykonanie budzetu Wojewodztwa Lodzkiego jest nastepujace :

plan dochodoéw 443.121.080 ,- zt. wykonanie - 428.906.016,- zt. 96,79 %
w tym doch. wlasne 216.510.952,- zi. ” - 257.396.907,- zt. 118,88 %
plan wydatkow 523.414.948,- zt. wykonanie - 387.885.906,- zt, 74,11 %
w tym inwestycyjne 163.585.683,- zt. ” - 97.458.869,- zt. 59,58 %
Plan przychodow 114.715.586,- zi. ” - 71.612.243,- zt. 62,43 %
Plan rozchodow 34.421.719,- z1 ” - 27.531.646,- zt. 79,98 %

Srodki budzetu na r-ku na dziei 31.12.2006 r.
— 85.100.707,00- zi. (nadwyzka budzetu oraz wolne
srodki z niewykorzystanych kredytow).

Niewykonane wydatki na kwote 42.050.170,- zt. zostaly zgloszone przez
Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego do wydatkow niewygasajacych i ujete w budzecie
panstwa w roku 2006 jako wydatki, ktérych termin realizacji przedtuzono na rok
2007 (patrz: Rozporzadzenie Rady Ministréow dnia 11 grudnia 2006 r. — Dz.U. nr
232, poz.1689). W wydatkach niewygasajacych kwota 25.147.668,- jest
przeznaczona na realizacje inwestycji.

W wyniku analizy przedlozonych sprawozdan Sklad Orzekajacy
stwierdzil, Ze sprawozdanie 2z wykonania budzetu nie zawiera jednak



odrebnego rozliczenia planowanych wydatkow biezacych i majatkowych na
programy i projekty wspolfinansowane ze Srodkow funduszy strukturalnych i
Funduszu Spéjnosci. Sejmik Wojewodztwa Lodzkiego uchwalil bowiem w § 12
Uchwaly Nr LI/864 /06 w sprawie uchwalenia budzetu Wojewo6dztwa na 2006 rok w
odrebnym zalaczniku nr 11 ,wydatki biezace i majatkowe na programy i projekty ze
srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci” .

W objasnieniach w czesci IV Sprawozdania — wydatki na zadania wlasne oraz
w czesci V — wydatki na zadania wlasne majatkowe, odpowiednie Departamenty
Urzedu Marszalkowskiego zawarly rozliczenia i opisy (obok rozliczenia innych
statutowo  przypisanych Departamentom zadan) dotyczace rzeczowego i
finansowego wykonania planu zadan wspoélfinansowanych 2z budzetu Unii
Europejskiej i innych zrédet nie podlegajacych zwrotowi. Nie opracowano natomiast
zbiorczego zestawienia z realizacji tych programoéw, z otrzymanych Srodkéw na ich
finansowanie oraz udzialu wlasnych zrédet finansowania.

W wyniku dokonanej przez Sklad Orzekajacy wlasnej analizy ustalono,
ze do budzetu Wojewodztwa Lodzkiego w roku 2006 na planowang kwote
58.549.904,00 zl. dochodow 2z budzetu UE i innych zrodetl zewnetrznych
przeznaczonych na wspolfinansowanie programow i projektow inwestycyjnych i
nieinwestycyjnych  wplyneto 36.954.206,00 zl., co stanowi 63,12 % planu.
Natomiast na planowana kwote 159.679.780,00 zt. wydatkow na powyzszy cel
(razem z wlasnymi Srodkami) wykonano 68.694.770,00 zi. tj. 43,02 % planu.
Uwzgledniajac przy tym kwote 22.985.627, - zt. wydatkow niewygasajacych ( bez
kwoty 19.064.543,- zt.- kontrakt wojewddzki rozbudowa portu lotniczego w
Lublinku) ujetych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktéore w 2006 roku nie wygasaja z uplywem roku budzetowego, realizacja
przyjetych w 2006 roku programow i projektow wspotfinansowanych $Srodkami z
funduszy strukturalnych oraz z Funduszu Spéjnosci wynosi 91.680.397,- zl., co
stanowi 57,42 % planu.

Majac na wzgledzie brak w sprawozdaniu rozliczenia planowanych wydatkow
na programy i projekty wspolfinansowane ze Srodkow funduszy strukturalnych i
Funduszu Spoéjnosci, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze stosownie do art. 199
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie do dnia 20 marca roku nastepnego po roku
budzetowym, przedstawia organowi stanowiacemu i regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne 2z wykonania budzetu, zawierajace
zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu, w
szczegolowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

W konkluzji, w zakresie sprawozdania z uchwalonych w budzecie w zal. nr
11 ,wydatkow biezacych i majatkowych na programy i projekty ze Srodkow
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci” nie dochowano wymogow
okreslonych w art. 199 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych.



Majac na wzgledzie powyzsze Sklad Orzekajacy przypomina o
obowiazku przedkladania Sejmikowi Wojewodztwa pelnej informacji o
wykonaniu planowanych dochodow i realizacji uchwalonych w budzecie zadan
w sposob umozliwiajacy Sejmikowi Wojewodztwa wykonanie ustawowej
funkcji kontrolno - oceniajacej w stosunku do Zarzadu Wojewoddztwa w
zakresie wykonania budzetu.

W wykonaniu wydatkow budzetu wystapily zobowiazania wymagalne (por.
druk Rb Z oraz str. 19 sprawozdania ) na niewielka kwote 8.446,75 zi., przy
czym kwota 6.774,69 zt dotyczy przejetych w dniu 31.12.2006 r. zobowiazan po
zlikwidowanym zakladzie budzetowym - Wojewodzkim  Zakladzie Konserwacji
Urzadzen Wodociggowych i Melioracyjnych. Natomiast kwota 1.672,06 zt, powstata
w roku 2006 w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w zwiazku z nieterminowa zaplatg
faktury za wynajem pomieszczen. Majac na wzgledzie powyzsze Sklad Orzekajacy
ma obowiazek zwroci¢ uwage, ze niewykonanie zobowigzania jednostki sektora
finanséw publicznych, ktorego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub optat - co do
zasady - jest naruszeniem dyscypliny finansow publicznych, o ktérym mowa w art.
16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. nr 14, poz.114).

Z danych ujetych w sprawozdawczosci statystycznej (Rb- N) wynika, ze
wystepuja zalegloSci w pozostalych do zaplaty naleznosciach na rzecz jednostek
budzetowych, zakladoéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz funduszy celowych mna laczna kwote 2.140.436 zi. Termin
platnosci dla tych naleznoSci minal, lecz nie sa one przedawnione ani
umorzone. W czeSci opisowej sprawozdania podane zostaly przyczyny
powstania tych naleznoSci oraz wymieniono dzialania w celu ich
wyegzekwowania.

W sprawozdaniu Rb-27 S o dochodach budzetu naleznosci w jednostkach
budzetowych stanowig kwote 1.360.088,- zt. Z Informacji z wykonania planow
finansowych Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, gospodarstwa
pomocniczego Zakladu Obshlugi Urzedu Marszatkowskiego i zakladu budzetowego
Wojewodzkie Biuro Geodezji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego na
dzialalnosci prowadzonej w tych formach organizacyjno-prawnych powstaty
zaleglosci wymagalne na taczna kwote 1.081.899,- zt. Razem naleznosci wymagalne
w jednostkach budzetowych i w gospodarce pozabudzetowej wynosza 2.441.987, -
zl., zasS z przedlozonego sprawozdania Rb — N o stanie naleznosci wynika, ze
wynosza — 2.140.435,- zt. (poz. N 4). Zatem dane ujete w tym zakresie w informacji
opisowej ( tabela 18 str. 89) roéznig sie od danych wynikajacych z przedlozonego
sprawozdania statystycznego Rb-N o stanie naleznosci.

W informacji opisowej dotyczacej wykonania wydatkow biezacych ( str. 147)
w Departamencie Gospodarki Urzedu Marszalkowskiego realizujacym, miedzy
innymi, zadania sklasyfikowane w dziale 700, w rozdz. 70005 - gospodarka



gruntami i nieruchomosciami wykazano przekroczenie planowanych wydatkow na
laczng kwote 25.732,- z1.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina, Zze obowiazujace w sektorze
finanséw publicznych zasady gospodarki finansowej nakazuja dokonywanie
wydatkow na cele i w wysokosci ustalonych w uchwale budzetowej i w planie
finansowym jednostki (por. art. 35 oraz art. 138 pkt. 3 w zwiazku z art. 189
ustawy o finansach publicznych). Przekroczenie planowanych wydatkow
kwalifikowane jest jako czyn naruszajacy dyscypline finanséw publicznych, o
ktorym mowa w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. nr 14, poz.114).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno —
prawnych aspektow wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczna z wszechstronng ocena prawidlowosci wykonania budzetu w 2006
roku.

Ocena wykonania budzetu Wojewodztwa Lodzkiego i uznanie czy
dzialalnosé¢ finansowa Zarzadu Wojewodztwa byla zgodna z prawem, celowa i
gospodarna nalezy przede wszystkim do Sejmiku Wojewodztwa. Stosownie
bowiem do art. 12 pkt. 6 ustawy o samorzadzie wojewodztwa do wylacznej
wlasSciwosci sejmiku nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanie uchwaly w sprawie wudzielenia lub nieudzielenia
absolutorium dla zarzadu z tego tytulu (por. art. 199 ust.3 ustawy o finansach
publicznych).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Zarzadowi Wojewodztwa odwotanie do
pelnego skladu Kolegium Izby.

Przewodniczaqcy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



