Uchwala Nr V/88/2007
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 18 kwietnia 2007 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu Poddebickiego z wykonania
budzetu za 2006 rok.

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 z poOzniejszymi zmianami) po rozpoznaniu
sprawozdania Zarzadu Powiatu Poddebickiego z wykonania budzetu za 2006 rok
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska przewodniczacy
2. Malgorzata Michalek czlonek
3. Beata Kaczmarek czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Powiatu Poddebickiego z wykonania
budzetu za 2006 rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozone przez Zarzad Powiatu Poddebickiego
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2006 rok biorac pod uwage
nastepujace dokumenty :

e sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Zarzadu Powiatu
Poddebickiego za 2006r.

* uchwale Rady Powiatu Poddebickiego w sprawie uchwalenia budzetu na
2006 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organow Powiatu dokonujacymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore
zostaly przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

 sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw 2z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz.781),

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz
dokumentow pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1) przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia,



2) wielkosci planu dochodow i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodoéw Powiatu zawarte w sprawozdaniu opisowym i w sprawozdaniach
statystycznych sg zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone w budzecie,

3) w wykonaniu budzetu nie stwierdzono realizacji zadan nie objetych planem
finansowym, przekroczenia planowanych wydatkéw oraz powstania
zobowiazan wymagalnych, poza nieprawidlowosciami wskazanymi ponizej:

Z informacji opisowej wynika, ze w rozdziale 7020 ,Starostwa powiatowe”
dokonano wydatkow na opracowanie dokumentacji projektowej zwiazanej z
realizacja przysztych zadan inwestycyjnych, w tym na: instalacje ogniw
fotogalwanicznych i ekonomizerow w SP ZOZ w Poddebicach (12.200 zl), instalacje
przeciwpradowych wymiennikoéw ciepta w SP ZOZ w Poddebicach (5.002 zl), prac
remontowych w Liceum Ogo6lnoksztalcacym w Poddebicach (3.050 zi), budowe
kompleksu boisk sportowych przy Liceum Ogo6lnoksztalcacym (30.988 zl) - bez
ujecia tych zadan w planie wydatkéw inwestycyjnych (przewidzianych do
wykonania w danym roku budzetowym, badz w planie zadan wieloletnich).

Zgodnie z art.28 ust.8 ustawy o rachunkowosci cena nabycia i koszt
wytworzenia Srodkow trwalych w budowie, Srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych obejmuje ogél ich kosztow poniesionych przez
jednostke w zakresie budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia - do dnia
bilansowego lub przyjecia do uzywania.

W zwiazku 2z powyzszym, koszty opracowania wszelkich kosztorysow,
dokumentacji projektowo-budowlanej shuzacej realizacji inwestycji stanowia koszty
ponoszonych wydatkow na inwestycje. Powinny by¢ zatem ujmowane w budzecie w
planie wydatkow inwestycyjnych. Praktyka kwalifikowania tego rodzaju wydatkow
jako biezacych bez powigzania ich z planowanymi do wykonana zadaniami
inwestycyjnymi jest nieprawidlowa i niezgodna z obowigzujacymi w tym wzgledzie
przepisami.

Odnosza si¢ natomiast do poniesionych wydatkow na opracowanie aktualizacji
projektu budowlanego i sporzadzenia kosztorysu na realizacje inwestycji pn.
"Modernizacja miejskiego systemu cieplno-energetycznego Miasta Poddebice w
oparciu o wykorzystanie wod geotermalnych dla celéw cieplno-energetycznych SP
Z0Z, Liceum Ogolnoksztalcacego i Zespolu Szkét Ponadgimnazjalnych w
Poddebicach” — Sktad Orzekajacy wskazuje, obok nieprawidlowosci dokonania tego
wydatku w ramach biezacych wydatkow Urzedu, 2e modernizacja systemu
cieplno-energetycznego Miasta Poddebice nie jest zadaniem wlasnym Powiatu.

Zgodnie z art. 167 ust.2 ustawy o finansach publicznych wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczane na realizacje zadan
okreslonych w odrebnych przepisach, w szczegélnosci na zadania wtasne, zadania z
zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone, zadania przejete przez
jednostke do realizacji w drodze umowy lub porozumienia, zadania realizowane
wspolnie z innymi jednostkami i pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego odrebna uchwatla . Zatem, wydatki w wysokosci 29.280 zt



na aktualizacje projektu budowlanego dot. systemu cieplno-energetycznego dla
Miasta Poddebic mogly zosta¢ poniesione li tylko w ramach przyznanej przez Rade
Powiatu pomocy rzeczowej dla Miasta (w oparciu o podjeta w tym zakresie
uchwale). W sytuacji braku podjecia przez organ stanowiacy uchwaly o udzieleniu
Miastu pomocy rzeczowej — dokonanie tego wydatku nastapilo bez podstawy
prawnej, co rodzi odpowiedzialno$¢ z tytulu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych os6b wchodzacych w skilad organu wykonujacego budzet badz osoby,
ktora wydata polecenie wykonania czynu naruszajacego dyscypline finansow
publicznych - okreslong w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedloZzonych przez
Zarzad Powiatu Poddebickiego dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2006.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Zarzadowi Powiatu Poddebickiego
odwotanie do pelnego skladu Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Sktladu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



