Uchwala Nr V/84/2005
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 12 kwietnia 2005 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Gminy Zapolice z wykonania budzetu za
2004 rok.

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577, zm.: z 2001r. Dz. U. nr 154, poz.1800; z 2005 r. Dz.U. nr 113,
poz. 984; z 2005 r. Dz.U. nr 139, poz.1454) po rozpoznaniu sprawozdania Wojta
Gminy Zapolice z wykonania budzetu za 2004 rok Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek - cztonek
3. Beata Kaczmarek - cztonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Woéjta Gminy Zapolice z wykonania budzetu za
2004 rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozone przez Wojta Gminy Zapolice
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2004 rok biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu na 2004 rok wraz z
uchwalami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w ciagu
roku, ktore zostaly przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* opracowana przez Woéjta Gminy informacje opisowa z wykonania budzetu Gminy
za 2004 rok.

» sprawozdania budzetowe sporzadzone na formularzach statystycznych, zgodnie
z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z pozn.

zmianami), tj:

- o dochodach budzetowych,

- o wydatkach budzetowych,

- o nadwyzce (deficycie),

- o stanie zobowiazan wg tytulow dtuznych oraz gwarancji i poreczen,

- o stanie naleznosci,

-z wykonania podstawowych dochodow podatkowych,



-z wykonania planu finansowego Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej,
-z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie.

W  wyniku analizy przedlozonych materialow sprawozdawczych oraz
dokumentow pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalil, ze:

* przedlozone sprawozdania statystyczne oraz sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Sporzadzone zostaly przez
uprawniony organ tj. Wéojta Gminy i przedtozone Radzie Gminy oraz Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w przewidzianym prawem terminie. Szczegélowosc
sprawozdan jest zgodna z art. 136 ust.1 ustawy o finansach publicznych;

» wielkosci planu dochodow i wydatkow budzetowych ujete
w sprawozdaniach statystycznych oraz w informacji opisowej sa zgodne
z kwotami, ktore zostaly ustalone w budzecie Gminy;

* w wykonaniu budzetu - co do zasady — nie stwierdzono realizacji zadan nie
objetych planem finansowym jak rowniez przekroczen planowanych wydatkow.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwrocil uwage na nastepujace uchybienia:

1. w sprawozdaniu Rb — Z o stanie zobowiazan wedlug tytutow dltuznych oraz w
sprawozdaniu Rb - 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych na dzien
31.12.2004r. wystapily zobowiazania wymagalne - tj. zobowiazania ktérych
termin platnosci minat przed dniem 31.12.2004r. - w lacznej kwocie 72.233,00
zt. Najwigksza, pozycje zobowiazan wymagalnych stanowia nieuregulowane
zobowiazania na realizowanych inwestycjach w dziale 010 Rolnictwo, rozdziale
01010 - infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi na kwote 69.328,00 zi.
Pozostala zas kwota 2.905,00 zl zobowiazan, dla ktorych termin ptatnosci
minatl, dotyczy zakupu materialow w transporcie oraz zakupu uslug w urzedzie
gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze Sklad Orzekajacy przypomina organom gminy
o obowiazujacych w sektorze finanséw publicznych zasadach gospodarki
finansowej zawartych w art. 28 i art. 92 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorymi jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkow
w sposOb umozliwiajacy terminowa, realizacje zadan, w wysokosciach i
terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan, a dokonywanie
wydatkow winno nastepowa¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym. Dopuszczenie si¢ zwloki w regulowaniu zobowiazann powodujacych
uszczuplenie srodkow publicznych wskutek zaptaty odsetek za opoZnienie w
zaplacie zostalo zaliczone przez ustawodawce do czynow naruszajacych
dyscypline finanséw publicznych co skutkowaé¢ moze odpowiedzialnoscia osob
dysponujacych srodkami publicznymi z tego tytulu (por.: art. 138 ust.1 pkt 11
ustawy o finansach publicznych).



2. W wykonywaniu budzetu Gminy stwierdzono zaciagnigcie zobowiazan
przekraczajacych planowane wydatki. Zobowiazania powyzsze dotycza,
wynagrodzenn osobowych na laczna kwote 37.608,00 zl. i odnosza sie do
wynagrodzen w urzedzie gminy, w szkolach podstawowych, gimnazjach, w
Swietlicach szkolnych oraz na zadaniu dowozenia uczniéw do szkot.

Przy powyzszym zwroci¢ nalezy uwage, ze w toku wykonywania budzetu
obowiazuja zasady okreslone w art.29 ust.6 oraz art. 132 ustawy o finansach
publicznych, ktore reguluja kwestie zaciagania zobowiazan przez jednostki
sektora finanséw publicznych, w tym przez jednostki budzetowe jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z tymi przepisami kierownik jednostki
budzetowej moze zaciaga¢ zobowiazania do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w planie finansowym.

Majac na wzgledzie art. 6 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tj.
z 2002r. Dz.U. nr 76, poz.694 z pozn. zmianami), ktory stanowi, ze w ksiegach
rachunkowych jednostki ujmuje sie wszystkie osiagniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami
dotyczacymi danego roku obrachunkowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty,
celem uniknigcia naruszenia powotanych przepisow art. 29 ust.6 oraz 132
ustawy o finansach publicznych nalezy na etapie planowania wydatkow
okreslic ich plan na takim poziomie, aby w wyniku realizacji planu
(zaangazowania) na dzien 31.12. nie pozostaly nieuregulowane zobowiazania
dotyczace danego roku budzetowego objetego planowaniem.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
przez Wojta Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczna, z
wszechstronna, ocena, prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w 2004 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych shluzy Wojtowi Gminy
w Zapolicach odwotlanie do pelnego sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



