Uchwala Nr V/64 /2009
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 16 kwietnia 2009 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Zapolice
z wykonania budzetu za 2008 rok.

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
z 2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 z pdzniejszymi zmianami) po rozpoznaniu
sprawozdania Woéjta Gminy Zapolice z wykonania budzetu za 2008 rok Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Beata Kaczmarek przewodniczaca
2. Malgorzata Michalek czlonek
3. Urszula Wiktorowska czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie Wojta Gminy Zapolice
z wykonania budzetu za 2008 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Wojta Gminy Zapolice
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2008 rok biorac pod uwage
nastepujace dokumenty :

e sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu .

¢ uchwale Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu na 2008 rok wraz z
uchwalami organéow dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw 2z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz.781 ze zmianami),

Na podstawie analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz
dokumentow pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy stwierdzil, co
nastepuje :

1. roczne sprawozdanie z wykonania budzetu przedlozone zostato
w szczegotowosci i w terminie okreslonym art. 199 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz.2104 z pdzn.



zmianami) i nie budzi zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Dane
zawarte w sprawozdaniu opisowym sa zgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan statystycznych. Wykazane wielkosci planu dochodow
i wydatkoéw budzetowych oraz przychodéw i rozchodow Gminy sa zgodne
z kwotami, ktore zostaly uchwalone w budzecie.

2. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono realizacji zadan nie objetych planem
finansowym, przekroczen planowanych wydatkow oraz powstania
zobowiazan wymagalnych.

Planowane dochody budzetu na kwote 10.364.080,- zt wykonane zostaly na
kwote 10.685.000,- zl, co stanowi 103,09 %, na planowane zas wydatki
w wys. 11.491.230,- zt wykonano 10.499.087,- zt. tj. 91,36 %. W ramach
wydatkow ogélem planowane wydatki majatkowe na kwote 1.817.688,-zt.
wykonano 1.374.746,- zt tj. 75,63 %. W wyniku wykonania
ponadplanowych dochodéw oraz niewykonania planowanych wydatkéw
Gmina Zapolice wykazuje nadwyzke budzetu w kwocie 185.913,- zl.

3. Planowane przychody budzetu na finansowanie deficytu i splate zobowiazan
w  wys. 2.086.582,- zt faktycznie zrealizowane zostaly w kwocie
846.002,-z1. Na splate zobowiazan pozyczkowo-kredytowych w kwocie
960.365,- zl przeznaczono zrealizowane przychody oraz czes¢ nadwyzki
budzetowej. Na dzien 31.12.2008 r. pozostata kwota 71.555,- z1 wolnych
srodkow do wykorzystania w latach nastepnych.

4. Na dzien 31.12.2008 r. Gmina Zapolice wykazuje dlug 2.482.119,- zl, ktory
w stosunku do dochodéw wykonanych stanowi 23,22 %. Dlug Gminy
ksztaltuje sie zatem ponizej dopuszczalnego progu okreslonego art. 170 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zwrocil jednak uwage na braki w opisowej czesci wykonania
budzetu odnoszace si¢ do niepodania przyczyn niepelnego wykonania planu
wydatkow, zwlaszcza w zakresie zadan inwestycyjnych. Nie wyjasniono bowiem
niewykonania dokumentacji na budowe drogi gminnej Wygielzow — Mlodawin,
niepelnej realizacji wydatkow na budowe sieci kanalizacyjnej w m. Paprotnia-
Marzynek oraz na przebudowe drogi gminnej w m. Swierzyny-Jelno-Wozniki.

Na uwage zasluguja takze naleznosci wymagalne =z tytulu dochodow
budzetowych, ktéore wykazane zostaly w sprawozdaniu Rb-N - o stanie naleznosci
na taczna kwote 52.289,- zt. W informacji opisowej zabraklo danych dotyczacych
tych naleznosci, zabraklo tez informacji o podejmowanych dziatlaniach w celu ich
wyegzekwowania. Nadto w sprawozdaniu  Rb-ST - o stanie Srodkow na
rachunkach bankowych Gminy wykazano niewykorzystane dotacje 2z budzetu
Panstwa na kwote 57.911,- zI. Wymienione dotacje przeznaczone byly zaréwno na
realizacje zadan wlasnych jak i zadan z zakresu administracji rzadowej. Informacja
nie podaje jednak przyczyn ich niewykorzystania i zwrotu do budzetu Panstwa.



Majac na wzgledzie powyzsze zwraca sie uwage, ze przedlozone przez
organ wykonawczy sprawozdanie winno zawiera¢ dane, ktére umozliwic majg
Radzie Gminy uzyskanie odpowiedzi na pytania: jak wykonano planowany budzet,
jakie sa przyczyny rozbieznosci miedzy stanem planowanym, a rzeczywistym, czy
wina za owe rozbieznosSci mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one
wynikiem  obiektywnych uwarunkowan. Nadto prawidlowo sporzadzone
sprawozdanie powinno ulatwi¢ Radzie ocene wykonania budzetu pod katem
przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 138 w zwiazku
z art. 189 ustawy o finansach publicznych, w tym w szczeg6lnosci w odniesieniu
do wydatkow ich celowe i oszczedne dokonywanie, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow. Wypracowana przez Rade
ocena wykonania dochodéw i wydatkow budzetu oraz przychodow i rozchodow
stanowi¢ bedzie wylaczna podstawe podjecia uchwaly w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium Wojtowi z tego tytulu (por. art. 199 ust.3 ustawy
o finansach publicznych).

Formalno-prawne nieprawidlowosci w informacji z wykonania budzetu,
utrudniajace wykonywanie funkcji kontrolnej organowi usytuowanemu
ustrojowo jako organ uchwalodawczy i kontrolujacy, przesadzily o wydaniu
przez Sklad Orzekajacy opinii z uwagami.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Wojta Gminy Zapolice dokumentéw i nie moze by¢ uwazana za rownoznaczna
z wszechstronnag ocena prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2008.
Stosownie bowiem do dyspozycji normy sformulowanej w art. 18 ust. 2 pkt.
4 ustawy o samorzadzie gminnym wylaczna wlaSciwoscia Rady Gminy
Zapolice jest rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
i podjecie uchwaly o udzieleniu badZz nieudzieleniu absolutorium Wéjtowi
z tego tytutlu. .

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stluzy Wojtowi Gminy odwotanie do
pelnego skladu Kolegium Izby.

Przewodniczqca
Sktadu Orzekajacego

Beata Kaczmarek



