Uchwala Nr V/60/2008
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 16 kwietnia 2008 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Gminy i Miasta Szadku
z wykonania budzetu za 2007 rok

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 z pézn. zmianami ) po rozpoznaniu sprawozdania
Burmistrza Gminy i Miasta Szadku z wykonania budzetu za 2007 rok Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. Malgorzata Michalek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - cztonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Burmistrza Gminy i Miasta Szadku z
wykonania budzetu za 2007 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Burmistrza Gminy i Miasta
Szadku sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2007 rok, biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Gminy i Miasta Szadek w sprawie uchwalenia budzetu na
2007 rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie
jego wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi.

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2007rok .

* sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansow 2z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz.781).

Przedlozone przez Burmistrza Gminy i Miasta Szadku sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu za 2007 rok, zarowno statystyczne jak i opisowe,
sa zgodne pod wzgledem formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu
nie stwierdzono realizacji 2zadan nie objetych planem finansowym,
przekroczefi planowanych wydatkow, 2zobowiazafi wymagalnych i nie
dochodzenia zaleglych naleznosci budzetowych.



Sprawozdanie zawierajace zestawienia tabelaryczne oraz opisy
dotyczace:

» planowanych i wykonanych dochodow z poszczegolnych zrodet ich
pochodzenia;

» zrealizowanych przychodéw z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu budzetu oraz na splate zobowiazan kredytowo- pozyczkowych;

*» wykonanych wydatkow budzetowych, w tym wyodrebnionych wydatkow
zadan wlasnych, zleconych i powierzonych;

» wykonanych przychodow i wydatkow zakladu budzetowego oraz
gminnego funduszu celowego FOSiGW;

» realizacji planowanych w budzecie zadan inwestycyjnych,;

» udzielonych dotacji z budzetu na realizacje zleconych innym
podmiotom zadann gminnych;

» realizacji planowanych splat rat kredytow i pozyczek oraz stanu
zobowiazan i naleznosci na dzien 31.12.2007r.

daja mozliwoS¢ Radzie Gminy i Miasta wykonania ustawowej funkcji
kontrolno - oceniajacej w stosunku do Burmistrza Gminy i Miasta w
zakresie realizacji zaplanowanych dochodow i uchwalonych w budzecie
roku 2007 zadan oraz podjecia decyzji w sprawie absolutorium.

Wykonanie budzetu Gminy i Miasta Szadku przedstawia si¢ nastepujaco :

plan dochodow 14.199.594,- zi. wykonanie - 14.317.130,- zt. 100,82 %
w tym doch. wlasne 10.840.270,- zt. ” -11.108.001,- zt. 102,47, %

skutki obnizenia (uchwatami podatkowymi) gérnych stawek podatkéw lokalnych dla budzetu
Gminy za 2007 r. wynoszq kwote 639.006,-zt. x 2 ( o taka samq kwote obnizana jest
subwencja z budzetu Paristwa ) = 1.278.132,- zt. ogolem.

plan wydatkow 16.774.905,- zt. wykonanie - 14.866.362,- zt, 88,62 %
w tym wyd.zad.wlas. 14.223.777,-zt. ” - 12.383.699,-z1. 87,06 %
w tym wyd.inwestyj. 3.936.671,- zl. ” - 2.811.692,-zt. 71,42 %
plan przychodow 2.714.910,-zt. ” - 2.346.315,-z1. 86,42 %
w tym kredyty i poz. 1.414.997,- zl. ” - 1.046.402,-zt. 79,98 %
plan rozchodow 139.600,-z1. ” - 139.600,-zt 100 %

Na rachunku budzetu gminy na dzien 31.12.2007 r.
pozostaly sSrodki w wysokosci - 1.657.483,- =zl.
(nadwyzka budzetu oraz wolne srodki z lat ubieglych ).



Sklad Orzekajacy ustalil nadto, ze z tytulu zaciagnietych w roku 2007 oraz w
latach poprzednich kredytéw i pozyczek na dzien 31.12.2007 r. kwota dlugu
Gminy wynosi 1.703.103,- zl., co stanowi 12,08 % wykonanych dochodéw
roku 2007, zas splata zobowiazan kredytowo-pozyczkowych wraz z odsetkami
(dziat 757 — obstuga dlugu) stanowi kwote 179.999,- z1. tj. 1,26 % planowanych
i wykonanych dochodéw budzetu.

Zadluzenie Gminy Szadek miesci si¢ we wskazniku dlugu okreslonym dla
jednostek samorzadu terytorialnego w art. 170 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym jednostka samorzadu nie moze przekroczy¢ progu 60%
wykonanych dochodéw budzetu, natomiast sptata dlugu zgodnie z art. 169 ustawy
o finansach publicznych nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych dochodow.

Na podstawie analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze
najbardziej znaczaca pozycja, ktora miatla wplyw na niewykonanie wydatkéw to
kwota 270.000, - zt stanowigca udzial wlasny gminy w realizacji planowanej do
dofinansowania Srodkami UE rozbudowy drogi gminnej Prusinowice-Goéry
Prosinowskie — Jamno. Inwestycja ta nie mogla zosta¢ zrealizowana z przyczyn
niezaleznych od organow Gminy, bowiem Regionalny Program Operacyjny dla
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007 - 2013 zostal zatwierdzony przez Komisje
Europejska dopiero w grudniu 2007 roku. Wnioski o dofinansowanie projektow
inwestycyjnych dotacja rozwojowa beda mogly byc¢ skladane do instytucji
zarzadzajacej RPO — Zarzadu Wojewodzkiego w 2008 roku.

Nie wydatkowano tez planowanej w budzecie kwoty 625.000,-zt. na
przebudowe drogi w miejscowosci Piaski, na ten cel wydatkowano tylko kwote
264.480,- zl. Na uwage zasluguje fakt, Zze inwestycja ta zostala faktycznie
zrealizowana, tyle ze poniesiono mniejszy o 356.000,- zt. wydatek niz uchwalila
Rada Gminy w budzecie. Zatem Rada Gminy w tym przypadku rozpatrujac
wykonanie budzetu oceni¢ winna, czy organ wykonawczy faktycznie nie wykonat
zadania, czy tez nie wykonal pelnego planowanego zakresu rzeczowego, albo tez
wykonat je w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady najlepszych
efektow z danych nakladow (por. art. 35 ustawy o finansach publicznych).

Skilad Orzekajacy zwrocit tez uwage na kwote 55.682,-zt. zobowiazan
niewymagalnych za roboty przy budowie kanalizacji sanitarnej w Szadku ul.
Glinianki, ktére zostaly uregulowane w m-cu styczniu 2008 roku. Z tego tez
wzgledu nie mogly zosta¢ wykazane w wykonaniu budzetu roku 2007 jako wydatek
poniesiony.

Jednakze na uwage krytyczng zastuguje brak podania w sprawozdaniu
opisowym z wykonania budzetu przyczyn niewykonania planowanej kwoty 20.000,-
zl. na dokumentacje techniczng dla przydomowych oczyszczalni na terenie Gminy
oraz kwoty 20.000,- zt. na przebudowe budynku szkoly w Choszczewie. Sktad
Orzekajacy ma jednak nadzieje, ze stosowne wyjasnienia Burmistrz Gminy i Miasta
przediozy Radzie na sesji absolutoryjnej, tym samym Rada bedzie miata mozliwosc
ustosunkowania sie do nich.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Burmistrza Gminy i Miasta w Szadku dokumentow i dotyczy jedynie formalno



— prawnych aspektow wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana za
réownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci wykonania budzetu w 2007
roku.

Ocena wykonania budzetu Gminu i Miasta Szadku oraz uznanie czy
dzialalno§é¢ finansowa Burmistrza Gminy i Miasta byla zgodna z prawem,
celowa i gospodarna nalezy przede wszystkim do Rady Gminy. Stosownie
bowiem do art. 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanie uchwaly w sprawie wudzielenia lub nieudzielenia
absolutorium dla zarzadu z tego tytulu (por. art. 199 ust.3 ustawy o finansach
publicznych).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Burmistrzowi Gminy i Miasta w Szadku
odwotanie do pelnego skladu Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Urszula Wiktorowska



