Uchwala Nr V/59/2005
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 7 kwietnia 2005 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Gminy Lubochnia z wykonania
budzetu za 2004 rok.

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity z 2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577, zm.: z 2001r. Dz. U. nr 154,
poz.1800; z 2005 r. Dz.U. nr 113, poz. 984; z 2005 r. Dz.U. nr 139,
poz.1454) po rozpoznaniu sprawozdania Wojta Gminy Lubochnia
z wykonania budzetu za 2004 rok Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Woéjta Gminy Lubochnia z wykonania
budzetu za 2004 rok z uwaga zawarta w pkt. 5 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Woéjta Gminy Lubochnia
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2004 rok biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

* uchwal¢ Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu na 2004 rok wraz
z uchwatami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi
w ciagu roku, ktore zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi.

e opracowana przez Wojta Gminy informacje opisowa z  wykonania
budzetu Gminy za 2004 rok.

» sprawozdania budzetowe sporzadzone na formularzach statystycznych,
zgodnie z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr
24, poz. 279 z pozn. zmianami), tj:

- o dochodach budzetowych,

- o wydatkach budzetowych,

- o nadwyzce (deficycie)

- 0 stanie zobowiazan wg tytutow dltuznych oraz gwarancji i poreczen,



- o stanie naleznosci,

-z wykonania podstawowych dochodow podatkowych:;

- z wykonania planu finansowego Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

-z wykonania planu finansowego zaktadu budzetowego,

- zwykonania zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie,

- z wykonania zadan realizowanych na podstawie porozumien
z samorzadem powiatowym.

W wyniku analizy przedlozonych materialow sprawozdawczych oraz
dokumentow pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalil, zZe:

1. przedlozone sprawozdania statystyczne oraz sprawozdanie opisowe nie
budza  zastrzezen z formalnego punktu widzenia . Sporzadzone zostaty
przez uprawniony organ tj. Wojta Gminy i przedlozone Radzie Gminy
oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w przewidzianym prawem
terminie. Szczegolowosc¢ sprawozdan jest zgodna z art. 136 ust.1 ustawy
o finansach publicznych;

2. wielkosci planu dochodéw i wydatkéw  budzetowych  ujete
w sprawozdaniach statystycznych oraz w informacji opisowej sa zgodne
z kwotami, ktore zostaly ustalone w budzecie Gminy;

3. w wykonaniu budzetu - co do zasady — nie stwierdzono realizacji zadan
nie objetych planem finansowym jak rowniez przekroczen planowanych
wydatkow.

4. informacja opisowa z wykonania budzetu zostala sporzadzona w sposéb
umozliwiajacy Radzie Gminy dokonanie wszechstronnej oceny realizacji
dochodow z poszczegolnych zZrodet ich pozyskania oraz ich wydatkowania
na realizacje rzeczowego zakresu okreslonych w budzecie zadan.

5. Sklad Orzekajacy zwrocit jednak uwage na wydatek dokonany w dziale
926 - kultura fizyczna i sport w formie przekazanej dotacji dla Ludowego
Klubu Sportowego w kwocie 46.000,00 zt bez wskazania zrealizowanych
przez ten klub zadan w 2004 roku (por. str. 16 sprawozdania).
Przypomina sie zatem, ze w toku wykonywania budzetu obowiazuja
zasady gospodarki finansowej okreslone w art. 92 w zwiazku z art. 129
ustawy o finansach publicznych, miedzy innymi, zlecanie zadan
podmiotom nie zaliczconym do sektora finanséw publicznych
i nie dzialajacym w celu osiagniecia zysku (np. stowarzyszenia) odbywa
sie w trybie jawnego wyboru najkorzystniejszej oferty (najkorzystniejsza
oferta w rozumieniu przepiséw ustawy prawo zamdwieri publicznych)
z odpowiednim zastosowaniem art. 25 i art. 71 ustawy o finansach
publicznych. Przy powyzszym zwroci¢ nalezy rowniez uwage na art. 5
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego



i o wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 873), w mysl ktorego organy
administracji publicznej prowadza dzialalnos¢ w sferze zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 4, w tym takze w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej 1 sportu, we  wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3
ust.3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania
organow administracji publicznej, dzialalnos¢ pozytku publicznego
w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organow. Organ stanowiacy
gminy uchwala roczny program wspolpracy z wymienionymi wyzej
podmiotami. Jedna z ustawowo wskazana forma wspoélpracy jest
zlecanie zadan publicznych (réwniez gminnych) na zasadach
okreslonym w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Zlecanie zas zadan moze mie¢ dwie formy:
powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizacji lub wspierania takich zadan, wraz
z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji. Wspieranie oraz
powierzanie odbywa sie z uwzglednieniem przepisow powotanej ustawy po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze inne przepisy
odrebne przewiduja inny tryb zlecania, o czym stanowi art. 11 i dalsze
rozdz.2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.... .

Konkludujac, niezbednym warunkiem udzielenia dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego jest konkretyzacja zlecanego zadania,
pod warunkiem, ze w mysl ustawy z dnia 18 stycznia 1996 roku
o kulturze fizycznej (§j. z 2001 r. Dz.U. nr 81, poz.889 z pdzn. zmianami)
jest ono zadaniem gminy, a nastepnie na podstawie przeprowadzonego
otwartego konkursu ofert dokonanie wyboru takiego realizatora zadania,
ktory zagwarantuje jego wykonanie w sposob efektywny, oszczedny
i terminowy. Z wybranym podmiotem stosownie do art. 71 ustawy
o finansach publicznych gmina zawiera umowe, w ktorej okresla
istotne jej warunki wymienione w art. 71 ust.2 ustawy o finansach
publicznych. Zatem organ wykonawczy w zawieranej umowie szczegétowo
opisuje zlecane do realizacji zadanie (np. szkolenie mtodziezy w pitce
noznej, organizacja okreslonej imprezy sportowo-rekreacyjnej itp.) i termin
jego wykonania, okresla niezbedne wydatki zwiazane z realizacja tego
zadania, sposOb przekazywania dotacji, tryb kontroli wykonywania
zadania oraz sposoOb rozliczenia i zasady zwrotu dotacji w przypadkach
przewidzianych w art. 93 i 93a w zwiazku z art. 129a ustawy o finansach
publicznych. Majac na uwadze przywolane wyzej regulacje prawne
pamieta¢ nalezy, ze sam fakt wykonywania przez klub sportowy
zadan w zakresie kultury fizycznej i sportu nie stanowi podstawy
dotowania jego dzialalnosci.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Wojta Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno
— prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za



rownoznaczna, z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w 2004 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Woéjtowi Gminy
w Lubochni odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



