Uchwala nr V/021/07
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 22 stycznia 2007 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta Leczycy
na 2007 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczaca
2. Malgorzata Michalek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1
Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt budzetu Miasta Leczycy na 2007 rok.
Uzasadnienie

Skitad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozony przez Burmistrza Miasta Leczycy
projekt budzetu gminy na 2007 rok obejmujacy uchwale w sprawie uchwalenia
budzetu, plan dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow zwiazanych
z finansowaniem deficytu budzetu i/lub splata zobowiazann wraz z objasnieniami.
Do projektu budzetu zalaczona zostala prognoza lacznej kwoty dlugu gminy na
koniec roku budzetowego i lata nastepne oraz informacja o stanie mienia
komunalnego. Przy wydaniu opinii Sklad Orzekajacy uwzglednil autopoprawke
do projektu budzetu przedlozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu
8 stycznia 2007r.

W wyniku analizy projektu budzetu oraz materialow towarzyszacych Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze zostal on opracowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz.2104)
i  przedlozony Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
W ustawowo wyznaczonym terminie.

Niemniej jednak w przedlozonym projekcie Sktad Orzekajacy dopatrzyt sie
nastepujacych nieprawidtowosci:

W § 13 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu zawarto postanowienia
odnoszace sie do zaciagania zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek na
finansowanie przejsciowego i planowanego deficytu budzetu. Zgodnie ze wskazanym
paragrafem Rada Gminy zaciagneta i upowaznita Burmistrza Miasta do zaciagania



zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w roku 2007
planowanego i przejsciowego deficytu w kwocie 7.994.185zt oraz dokonania
wszelkich czynnosci formalnoprawnych zwiazanych z zaciagnieciem kredytu i jego
splata. Potaczenie w jednym postanowieniu woli organu o zaciagnieciu pozyczki
i kredytu przy jednoczesnym upowaznieniu Burmistrza Miasta do zaciagania
zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek oraz odniesienie ich lacznie do kredytow
i pozyczek na sfinansowanie planowanego i przejSciowego deficytu, skutkuje -
zdaniem Skladu Orzekajacego - przyznaniem organowi wykonawczemu
uprawnienia do zaciagania kredytéw i pozyczek na sfinansowanie planowanego
deficytu, jak réwniez przekroczeniem przez organ stanowiacy zakresu swoich
kompetencji, bowiem postanowieniem tym wyrazit on takze wole zaciagniecia
kredytow i pozyczek na sfinansowanie przejSciowego deficytu. Ponadto watpliwosci
Skladu Orzekajacego wzbudzil zakres upowaznienia udzielonego tym
postanowieniem Burmistrzowi Miasta w kontekscie postanowien § 12 projektu
uchwaly, w ktorym upowazniono Burmistrza Miasta do zaciagania kredytow
i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku deficytu budzetu do wysokosci 500.000zi. Na gruncie obowiazujacych
przepisow istnieje bowiem wyrazny podzial kompetencji w zakresie zaciagania
zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek pomiedzy organami gminy. Zgodnie z art.
18 ust.2 pkt 9 lit. ¢) i d) ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, w tym zaciagania dlugoterminowych
pozyczek i kredytow oraz ustalanie maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow
krotkoterminowych zaciaganych przez wojta w roku budzetowym. Organowi
wykonawczemu przystuguje zas prawo zaciagania kredytow i pozyczek
na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w granicach upowaznien
udzielonych mu przez rade¢ gminy. Upowaznienie to stosownie do art. 184 ust.2 pkt
1 ustawy o finansach publicznych moze zosta¢ zawarte w uchwale budzetowe;.
Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze okreslona w § 13 projektu
uchwaly laczna kwota zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek na sfinansowanie
planowanego i przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 7.994.185zt przekracza
ustalone w §10 projektu uchwaty limity zobowiazan z tych tytulow. W § 10 projektu
uchwaly ustalony limit zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytéw na sfinansowanie
przejsciowego deficytu wynosi bowiem 500.000zt, a na sfinansowanie planowanego
deficytu 4.073.185zF. Oznacza to, ze w § 13 wskazana zostala laczna kwota
przychodow budzetu z tytulu kredytow i pozyczek tj. 7.994.185zt obejmujaca
rowniez kredyty i pozyczki planowane do zaciagnigcia przez Miasto na splate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie
3.421.000zt. Postanowienia § 13 nie obejmuja natomiast swoja, trescia zobowiazan
z tego tytulu. Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ doprowadzenia do
zgodnosci z obowiazujacymi przepisami postanowien § 13 uchwaly.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina takze, ze ustalany w § 10
uchwaly budzetowej limit zobowiazan, o ktorym mowa w art. 184 ust.1 pkt 9
ustawy o finansach publicznych powinien obejmowaé¢ wszystkie zobowiazania jakie
wynika¢ beda z zawartych umow pozyczek i kredytow lub emisji obligacji
tj. zobowiazan o charakterze podstawowym (np. zobowiazanie do splaty kwoty



glownej kredytu, pozyczki) oraz zobowiazan zwiazanych z kosztami udzielenia
kredytu, pozyczki (w szczegolnosci w postaci prowizji, oplat i zabezpieczen
ponoszonych w zwiazku z udzielanym kredytem, pozyczka, itp) lub emisja obligacji
oraz ze w zwiazku z wejSciem w zycie w dniu 16 listopada 2006 roku ustawy
o oplacie skarbowej (Dz.U. nr 225, poz.1635) przy uchwalaniu budzetu roku 2007r.
nalezy wzia¢ pod uwage zmiany obwiazujacych przepisow wprowadzonych ta
ustawa, a miedzy innymi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006r. nr 121, poz.844), polegajace na
wyeliminowaniu mozliwosci wprowadzenia przez rade gminy optaty administracyjnej
oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 203, poz.1966 z pozn. zm.) polegajace na wylaczeniu
z dochodow budzetu gminy wplywow z optaty administracyjnej. Wplywy z oplaty
administracyjnej za czynnosci urzedowe zaplanowane zostaly w dziale 756, rozdziale
75616 § 0450 w kwocie 25.000z1.

Biorac pod uwage zglaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego
watpliwosci dotyczace wykazywania danych w zakresie prognozy dlugu we ,wzorze
prognozy dlugu” zamieszczonym na stronach internetowych - Sklad Orzekajacy
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom - zalacza do opinii projekt prognozy ditugu do
ewentualnego wykorzystania.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta Leczycy sformutowana
w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji art.121 ust.2 ustawy o finansach
publicznych Burmistrz Miasta jest obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem
budzetu, Radzie Miasta Leczycy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.l ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



