Uchwala nr V/20/05
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 31 stycznia 2005 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta w Zdunskiej Woli
na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku -Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. Malgorzata Michalek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Miasta w Zdunskiej Woli na 2005 rok .

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Prezydenta Miasta
w Zdunskiej Woli projekt uchwaly budzetowej gminy na 2005 rok, obejmujacy
naste:puj ace dokumenty:

projekt uchwaly Rady Miasta w Zdunskiej Woli w sprawie uchwalenia
budzetu na 2005 rok;

- zestawienie tabelaryczne planowanych dochodow budzetu;

- zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow budzetu;

- zestawienia tabelaryczne okreslajace przychody i rozchody zwiazane z

finansowaniem deficytu i sptata zobowiazan kredytowo-pozyczkowych;

- wykaz zadan inwestycyjnych na 2005 r. , planowane naklady finansowe

oraz zZrodla finansowania w tym z funduszy strukturalnych UE;

- wykaz dotacji podmiotowych dla instytucji Kultury;

- plan wydatkéw na realizacje gminnego programu profilaktyki

i rozwiazywania problemow alkoholowych;

- plan srodkow specjalnych;

- prognozowany stan zadluzenia Miasta ;

- plan dochodow zwiazanych z realizacja zadan zleconych podlegajacych

przekazaniu do budzetu parnstwa ;

- plan przychodéw i wydatkéw Miejskiego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej na 2005 r.;
- objasnienia do projektu budzetu;
- informacje o stanie mienia komunalnego.



W wyniku analizy projektu uchwaly oraz materialow towarzyszacych Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty budzetowej zostat opracowany zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity z 2003 roku Dz.U. nr 15, poz.148 z pézn. zm.) i przedlozony Radzie
Miejskiej i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w ustawowo wyznaczonym
terminie.

Na podstawie analizy projektu budzetu Miasta Sklad Orzekajacy zwrocit uwage
na zal. nr 3 do uchwaly budzetowej , plan inwestycyjny na 2005 rok”, z ktorego
wynika, ze Miasto planuje realizowac¢ projekty inwestycyjne z udzialem Srodkow z
budzetu Unii Europejskiej (w ramach ZPORR). Majac na wzgledzie powyzsze
przypomnie¢ nalezy , ze warunkiem ujecia w uchwalonym budzecie Miasta
realizacji wymienionych projektow jest ich pelne zabezpieczenie finansowe
dochodami wlasnymi budzetu oraz przychodami zwrotnymi. Uchwalajac budzet
organ stanowiacy Miasta ujmuje w nim projekty do realizacji w 2005 roku tylko
wowczas, gdy zostaly one zatwierdzone, a instytucja zarzadzajaca (posredniczaca)
podpisatla z Miastem umowe o dofinansowanie projektu. Zabezpieczone kwoty
wydatkow w budzecie obejmuja wowczas calkowita wartos¢ projektow okreslonych
umowa,. Do uchwaly budzetowej sporzadza si¢ takze odrebny zalacznik okreslajacy
wydatki na programy i projekty ze sSrodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych UE i Funduszu Spoéjnosci zgodnie z art. 124 ust. 1 pkt. 4 a ustawy o
finansach publicznych.

W dochodach budzetu stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego moga zosta¢ zaplanowane te
kwoty srodkéow z funduszy strukturalnych, ktére zgodnie z harmonogramem
ptatnosci przekazanym do instytucji posredniczacej (zarzadzajacej) wptyna w roku
2005 w formie refundacji wydatkéw do budzetu Miasta.

Mozliwe i zgodne z ustawa, o finansach publicznych jest réwniez zabezpieczenie

realizacji projektow w czesci podlegajacej refundacji z funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci UE (po zatwierdzeniu programu do realizacji i podpisaniu z
instytucja zarzadzajaca umowy o dofinansowanie) dlugoterminowa pozyczka,
kredytem lub emisja obligacji. Zaciagana pozyczka, kredyt lub emisja obligacji na
poczet finansowania wydatkow w czesci podlegajacych refundacji w mysl art. 45
ust. 2 ustawy o finansach publicznych (por. art. 1 pkt. 11 ustawy z dnia 25
listopada 2004 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie
niektorych ustaw — Dz. U. nr 273, poz.) nie wchodzi do ograniczen 29,3 relacji
planowanego deficytu jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2005 do jej
dochodow wlasnych, nie obciaza rowniez obligatoryjnych wskaznikow sptaty
zobowiazan i dlugu jednostki samorzadu terytorialnego z art. 113 i 114 ustawy o
finansach publicznych.
W przypadku zabezpieczenia finansowania projektow przychodami zwrotnymi
przewidziana w roku budzetowym refundacja poniesionych przez miasto
kwalifikowanych kosztow — ujmowana bedzie w dochodach budzetu w § 6298 w
wysokosci faktycznie przekazywanych sSrodkéw z funduszy strukturalnych i
Funduszu Spoéjnosci UE.

Przypomnie¢ nalezy , ze wydatki zadan finansowanych z udzialem srodkow z
budzetu UE podlegaja dodatkowej klasyfikacji dotyczaca obszarow, kategorii i
podkategorii funduszy strukturalnych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 21.12.2004 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji wydatkow
strukturalnych (Dz.U. nr 285, poz.2851).



Przy powyzszej opinii Sklad Orzekajacy informuje, ze w dniu 25 listopada
2004 roku Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o
zmianie niektorych ustaw, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku (Dz.U.
nr 273, poz.2703). Zgodnie z art.72 ust.1 ustawy $rodki specjalne beda mogty
Junkcjonowadé przez okres 6 miesiecy wytacznie w zakresie prowadzenia egzekucji
naleznosci i regulowania zobowiqzari. Po tym dniu nieSciagniete naleznosci i
nieuregulowane zobowiqzania przejmie jednostka budzetowa, przy ktorej
Junkcjonowaty srodki specjalne, a srodki pieniezne beda podlegaty odprowadzeniu
do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Natomiast, Srodki specjalne, ktore
uzyskuja przychody z tytutéow okreslonych w art. 18a ust.1 i 2 ustawy, o ktorej
mowa w art.1 — miedzy innymi: z optat za udostepnienie dokumentacji przetargowsej,
spadkow, zapisow i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej,
odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie oddane w zarzad lub
uzytkowanie, z dziatalnosci wykraczajacej poza zakres dzialalnosci podstawowej,
okreslonej w statucie, polegajacej na Swiadczeniu ustug (np. dozywianie dzieci w
formie prowadzonych przy jednostkach oswiatowych stotéowek) - beda mogty
Junkcjonowaé w zakresie, w jakim zostaly uchwalone do dnia utworzenia
rachunku dochodow wtasnych jednostki budzetowej, nie dtuzej jednak niz 3
miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy. W przypadku nieutworzenia rachunku
dochodow wlasnych nastapi przeniesienie dochodow i wydatkéw zgodnie z art. 73
ust. 1 tej ustawy na dochody i wydatki budzetu. Zasady gromadzenia dochodéw na
rachunku dochodéw wtasnych jednostki budzetowej oraz ich wydatkowania
okreslaja przepisy dodanego ustawaq artykutu 18a.

Zgodnie z art.6 ustawy - zmianie ulegto brzmienie art.40 a ustawy z dnia 21
marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 roku nr 71, poz.838 z poézn.
zm) - zatem optaty okreslone w art.40a ustawy o drogach publicznych (m.in. za
zajecie pasa drogowego) z dniem 1 stycznia 2005 roku nie stanowiq
przychodow sSrodkow specjalnych odpowiednich zarzadow drog, a
przekazywane sa do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i
przeznaczane na okreslone w budzecie wydatki.

Od dnia 1.01.2005 r. obowiqzuja nowe formy i zasady udzielania pomocy

materialnej uczniom, mtodziezy i dorostym, stuchaczom publicznych kolegiow
nauczycielskich oraz kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych ze Srodkoéw
przeznaczonych na ten cel w budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego
wprowadzone ustawaq z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o systemie
oSwiaty oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ( Dz. U. nr
281, poz. 2781). Powyzsza regulacja zwiqzana jest z utratq z dniem 31 grudnia 2004
roku mocy obowiqzujacej Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 4.08.1993 roku w
sprawie warunkow, form, trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokosci pomocy
materialnej dla uczniow w zwiqzku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
26.04.2004 r. o jego niezgodnosci z Konstytucjq RP.
Jednakze utrata mocy obowiqzujacej powotanego rozporzadzenia, na podstawie
ktérego udzielane byty dotychczas Swiadczenia w zakresie pomocy materialnej - nie
spowodowata przerwania ciqggtosci przyznanych do dnia 31.12.2004 roku swiadczen
( np. korzystanie z positkéw w stotéwce szkolnej, bowiem zgodnie z art.3 ustawy o
zmianie ustawy o systemie oswiaty..(...) uczniowie zachowujq je w dotychczasowej
wysokosci do korica okresu na jaki zostaty przyznane.

Informujemy réwniez, ze od 1 stycznia 2005 roku rozpoczeto realizacje Rzadowego
Programu ,,Positek dla potrzebujacych” (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19
pazdziernika 2004 roku w sprawie szczegoétowych warunkow realizacji w 2005 roku



Rzagdowego Programu ,Positek dla potrzebujacych” — Dz.U. nr 236, poz.2363) —
dotyczacego takze dzieci i mtodziezy.

Opinie¢ Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta w Zdunskiej Woli
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121
ust.2 ustawy o finansach publicznych Prezydent Miasta jest obowiazany
przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miasta w Zdunskiej Woli.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



