Uchwala nr V/18/06
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 10 lutego 2006 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy w Zelechlinku
na 2006 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku -Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - czlonek
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Iwona Kopczynska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy w Zelechlinku na 2006 rok z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad  Orzekajacy  rozpatrzyl  przedlozony przez  Wojta  Gminy
w Zelechlinku projekt uchwaly budzetowej gminy na 2006 rok, obejmujacy
nastepujace dokumenty:

- projekt uchwaly Rady Gminy w Zelechlinku w sprawie uchwalenia budzetu
na 2006 rok;

- zestawienie tabelaryczne planowanych dochodéw budzetu;

- zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow budzetu;

- wydatki na wieloletni program inwestycyjny na lata 2006-2008;

- wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem srodkow funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci UE (art. 124 ust.1 pkt. 4 a ustawy o
finansach publicznych);

- zestawienia tabelaryczne okreslajace przychody i rozchody zwiazane z
finansowaniem deficytu i splata zobowiazan kredytowo-pozyczkowych;

- plan wydatkéw na realizacje gminnego programu  profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych;

- plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na 2006 r.;

- prognoza dlugu publicznego;

- objasnienia do projektu budzetu;

- informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku analizy projektu uchwaly oraz materialow towarzyszacych Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowej zostat opracowany i
przedlozony Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w ustawowo
wyznaczonym terminie.

Sklad Orzekajacy zwrocit jednak uwage, ze projekt budzetu zostal w czesci
opracowany przy uwzglednieniu obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2006r. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, a w czesci zgodnie z obowiazujaca,



w dniu przedlozenia projektu uchwaly ustawa z dnia 26 listopada 1998r. ustawy o
finansach publicznych. Z tego tez wzgledu przy uchwalaniu budzetu nalezy
dostosowac postanowienia projektu uchwaly budzetowej do wymogoéw wynikajacych
z obowiazujacej w 2006r. ustawy o finansach publicznych. W szczegdlnosci dotyczy
to postanowien § 7 i § 8 projektu uchwaly, bowiem obowiazujaca ustawa o
finansach publicznych nie postuguje sie pojeciem wydatkéw nieznajdujacych
pokrycia w planowanych dochodach. W konsekwencji na gruncie tej ustawy nie jest
mozliwe przeznaczenie dochodéw na sptate planowanych rozchodéw budzetu.
Ponadto ustawa wymaga ustalenia w budzecie kwoty deficytu jednostki samorzadu
terytorialnego stanowiacego roznice pomiedzy planowanymi dochodami a
planowanymi wydatkami budzetu oraz wskazania Zrédel pokrycia deficytu.
Jednoczesnie ustawa wskazuje dopuszczalne przeznaczenie przez jednostke
samorzadu terytorialnego zaciaganych kredytow i pozyczek. Planujac w budzecie
zaciagniecie kredytow i pozyczek dlugo i krotko - terminowych jednostka
samorzadu jest zobowiazana do okreslenia w uchwale budzetowej limitu zobowiazan
z tych tytulow. Ustawa wskazuje rowniez na koniecznos¢ zwarcia w tresci uchwaly
budzetowej upowaznien dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan na
finansowanie okreslonych wydatkow. Natomiast postanowienia, o ktérych mowa
wyzej nie zostaly ujete w tresci projektu uchwaly budzetowej. W § 17 projektu
uchwaly zawarto postanowienia dotyczace sprawozdania z wykonania budzetu za I
potrocze roku budzetowego. Sklad Orzekajacy zwraca uwage — wobec zapisu, ze
szczegolowosé informacji nie moze by¢é mniejsza niz w uchwale budzetowej -, iz
organ stanowiacy jednostki powinien takze okresli¢ zakres i forme informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy zwraca uwage na rozbieznosci pomiedzy
objasnieniami do projektu budzetu a postanowieniami projektu budzetu w zakresie
utworzonej rezerwy w kwocie 50.000 zl. Zgodnie z projektem uchwaly (§15) w
budzecie utworzona zostala rezerwa ogélna w kwocie 50.000 zi, ktora zostala
sklasyfikowana w dziale 758, rozdziale 75818 rezerwy ogolne i celowe. Natomiast w
objasnieniach do projektu budzetu (str. 9) wskazano, ze utworzona rezerwa jest
rezerwa, celowa, na nieprzewidziane wydatki w oswiacie. Sktad Orzekajacy wskazuje
rowniez, ze zaprojektowane dochody w dz. 010 i dz.600 w § 8538 dotyczace zwrotu
srodkow z budzetu UE lub budzetu Panstwa z tytulu realizacji zadan
inwestycyjnych finansowanych z udzialem sSrodkow strukturalnych, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodé , wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zZrodel zagranicznych (Dz.U. nr 209, poz.2132 z pozn.
zm.) — powinny by¢ sklasyfikowane w § 6298.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznosc¢ — przy
uchwalaniu budzetu - doprecyzowania, zmiany lub uzupemlmienia postanowien
projektu uchwaly budzetowej, tak by odpowiadala ona trescia wymogom
obowiazujacej ustawy o finansach publicznych. Przy uchwalaniu budzetu na 2006r.
nalezy zwroci¢ uwage w szczegolnosci na nastepujace przepisy ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych:

1/ art. 184 ustawy, w tym na okreslenie w uchwale:

+ deficytu jednostki i Zrodel jego pokrycia lub przeznaczenia nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

* wydatkoéw na programy i projekty realizowane ze srodkéw, o ktéorych mowa w
art. 5 ust. 3 pkt 1, 2 i 4, w czesci zwiazanej z realizacja zadan jednostki
samorzadu terytorialnego; (Srodki 2z budzetu Unii Europejskie;j:
przeznaczone na realizacj¢ programow przedakcesyjnych, pochodzace z



funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, inne srodki, np.: programy
wspodlnotowe - Sokrates i Leonardo da Vinci,)

+ wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne,

* limitu zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1
(np. ustalenie limitu zobowiazan z tytulu zaciagania kredytow i pozyczek
krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu, ustalenie limitu zaciaganych zobowiazan z tytutu kredytow
i pozyczek dlugoterminowych na finansowanie planowanego deficytu oraz
sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazann z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow),

 upowaznienia dla organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkow, o
ktorych mowa w art. 166 wust. 1; (do wysokosci planu wydatkéw
uchwalonych w budzecie roku 2006, na wieloletnie programy inwestycyjne,
programy i projekty realizowane ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi oraz zadania wynikajace z kontraktéow wojewddzkich) oraz z tytulu
umow, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i termin zaplaty uplywa w
roku nastepnym;

 upowaznienia dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w
budzecie i zaciagania kredyté6w na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu,

* zakresu i kwoty dotacji przedmiotowych;

* innych dotacji

Jednoczesnie, Sktad Orzekajacy wskazuje na:
art. 11 pkt 4 ustawy zgodnie z ktorym, panstwowy dlug publiczny tworza
rowniez wymagalne zobowiazania wynikajace z odrebnych ustaw oraz
prawomocnych orzeczen sadow lub ostatecznych decyzji administracyjnych,
uznane za bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora finansow
publicznych, bedaca dluznikiem.
w zakresie wskaznika odnoszacego sie do obciazenia budzetu z tytulu sptat
zobowiazan w lacznej kwocie powinny by¢ uwzglednione zarowno odsetki od
zobowiazan dlugo, jak i krotkoterminowych — art. 169:
w odniesieniu do wskaznika dotyczacego lacznej kwoty dlugu na koniec roku
budzetowego, ktory nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogoélem tej
jednostki - zgodnie z art. 170 ust. 4 nie maja zastosowania wylaczenia
okreslone w ust.3 w zakresie emitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek zaciaganych w zwiazku ze srodkami okreslonymi w
umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi
lub Funduszem Spéjnosci UE juz po zakoriczeniu realizacji i ostatecznym
rozliczeniu programu, projektu lub zadania wspolfinansowanego ze Srodkow
funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci Unii Europejskie;j.
Zgodnie z art. 82 ust.1 jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac
kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na pokrycie wystepujacego
w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow. Zaciagniete
kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe, z przeznaczeniem na
cel, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 art.82, podlegaja, sptacie lub wykupowi w tym
samym roku, w ktorym zostaly zaciagniete lub wyemitowane.



art. 173 - w zakresie tworzenia rezerw celowych i ogolnych,

art. 167 ust. 2 pkt 5 i art. 175 - uszczegotlowione zostaly zasady udzielania
pomocy innym jednostkom finanséw publicznych. Z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pomoc finansowa innym
jednostkom samorzadu terytorialnego w formie dotacji celowej albo pomoc
rzeczowa. Podstawa przekazania srodkow na realizacje pomocy, jest umowa
okreslajaca przeznaczenie i zasady rozliczenia srodkéw. Pomoc rzeczowa lub
finansowa okreslona jest przez organ stanowiacy odrebna uchwala.

nowa ustawa jeszcze bardziej umacnia zasade jawnosci finanséw publicznych.
Zasada ta ma by¢ realizowana miedzy innymi przez dodatkowe obowiazki
sprawozdawcze (patrz art. 14, 196 -199). Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego bedzie podawal do publicznej wiadomosci miedzy innymi w
terminie do konca miesiaca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu - kwartalna,
informacje o wykonaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
kwote deficytu lub nadwyzki; nalezy rowniez dostosowa¢ zawarte w uchwale
budzetowej zapisy w zakresie szczegolowosci przedlozenia informacji z
wykonania budzetu za I pélrocze oraz informacji, o ktorej mowa w art. 197
pkt 1 ustawy - zgodnie z regulacja art. 198 ustawy, jak rowniez w zakresie
przedlozenia sprawozdania rocznego w szczegolowosci i terminie
okreslonym w art. 199 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy w Zelechlinku

sformutowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.181 ust. 2
ustawy o finansach publicznych W6éjt Gminy jest obowiazany przedstawi¢, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Zelechlinku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



