Uchwala nr V/15/07
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 15 stycznia 2007 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta Tomaszow Mazowiecki
na 2007 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku -Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Malgorzata Michalek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Miasta Tomaszow Mazowiecki na 2007 z
uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Prezydenta Miasta w
Tomaszowie Mazowieckim projekt budzetu miasta na 2007 rok obejmujacy uchwale
w sprawie uchwalenia budzetu, plan dochodéw i wydatkow oraz przychodow i
rozchodow zwiazanych z finansowaniem deficytu budzetu i/lub sptata zobowiazan
oraz objasnienia. Do projektu budzetu zalaczona zostala prognoza lacznej kwoty
dlugu Miasta na koniec roku budzetowego i lata nastepne oraz informacja o stanie
mienia komunalnego.

W wyniku analizy projektu budzetu oraz materialow towarzyszacych Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze zostal on opracowany - co do zasady - zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych ( Dz.U. nr
249, poz.2104 ) i przedlozony Radzie Miejskiej i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Lodzi w ustawowo wyznaczonym terminie.

Sklad Orzekajacy zwrocil jednak wuwage na wystepujace w projekcie
uchybienia, a mianowicie:

« w § 8 projektu uchwaly nieprawidtlowo okreslony zostal limit zobowiazan.
Obejmuje on bowiem wylacznie kwote glowna z tytutu zaciaganych kredytow i



pozyczek, z przeznaczeniem na wymienione w pkt. 1, 2 i 3 tego paragrafu cele
odpowiednio do art. 82 ustawy o finansach publicznych. Jednakze limit
zobowiazan, o ktérym mowa w art. 184 ust. 1 pkt. 9 ustawy o finansach
publicznych winien zosta¢ ustanowiony na takim poziomie, aby uwzgledniat nie
tylko kwoty gléwne zobowiazan lecz takze ich koszty jak np. odsetki, prowizje. W
konkluzji limit zobowiazan obejmuje calos¢ sSwiadczenia, do jakich bedzie
zobowiazana gmina w zwiazku z zawieranymi w roku 2007 umowami kredytu,
czy tez pozyczki.

zal. nr 11 do uchwaly ,dotacje podmiotowe, oraz objasnienia do niego informuja,
ze projektowane dotacje wiaza, sie z podmiotami, ktore realizuja, zadania wlasne
gminy w zakresie okreslonym w art. 90 ustawy z dnia 7.09.1991 r. o systemie
oSwiaty oraz w art. 28 ustawy z dnia 25.10 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. W samym zalaczniku nr 11, do ktorego
odsyla § 3 projektu uchwaly nie wskazano podmiotow i nie przypisano im kwot
dotacji. Przy powyzszym zwraca si¢ uwage, ze cecha dotacji podmiotowych jest
to, ze shuza pokryciu calosci lub czesci kosztow zwiazanych z dziatalnoscia
podstawowa, (statutowa) danego podmiotu. Powyzsze, zdaniem Sktadu
Orzekajacego, przesadza o tresci uchwaly budzetowej w odniesieniu do dotacji
podmiotowych. Zatem w zalaczniku nr 11 podmioty dotowane ( instytucje
kultury, gimnazjum) winny zosta¢ szczegotowo okreslone, zas planowane kwoty
dotacji przypisane do kazdego podmiotu odrebnie.

brak objasnien do planowanych do sfinansowania wydatkoéw (zat. Nr 27)
dochodami wlasnymi gromadzonymi na wydzielonych rachunkach dochodow
wlasnych. Stosownie do art. 22 ust. 4 ustawy o finansach publicznych organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale, w ktorej
ustala zrodta dochodow j.s.t. gromadzonych na odrebnym rachunku bankowym
(de facto wydzielonych do dyspozycji kierownikow jednostek budzetowych) oraz
ich przeznaczenie. Na podstawie art. 184 ust. 1 pkt. 7 ustawy o finansach
publicznych uchwala budzetowa miedzy innymi okresla plan przychodow i
wydatkow ,rachunku dochodow wlasnych”. Tak wiec organ stanowiacy,
uchwalajac na rok budzetowy kwote wyodrebnionych dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych, winien mie¢ stosowne informacje co do rzeczowego zakresu
realizowanych zadann. Umozliwi to Radzie ocene¢ celowego i efektywnego
wydatkowania Srodkoéw publicznych w tej formie prawnej. Sklad Orzekajacy jest
wprawdzie przekonany, ze w toku prac nad uchwaleniem budzetu Prezydent
Miasta udzieli stosownych wyjasnieni Radzie Miejskiej, jednakze nalezy pamietac,
ze sporzadzenie objasnien do projektu budzetu jest wymogiem ustawowym (por.
art. 179 ustawy o finansach publicznych).

Sklad Orzekajacy informuje nadto, Zze w dniu 16 listopada 2006 roku Sejm
uchwalil ustawe o optacie skarbowej (Dz.U. nr 225, poz.1635), w ktorej
wprowadzone zostaly zmiany: obowiazujace od 1 stycznia 2007 roku, miedzy

innymi:



- w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U z 2006r. nr 121, poz.844) zmiana polega na zlikwidowaniu oplaty
administracyjnej, a tym samym likwidacji Zrodla dochodoéw gminy z tego
tytutu.

- w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. nr 80 poz,717 z pézn. zm.) czynnosci urzedowe w
zakresie wydania wypisu i wyrysu ze studium lub planu zagospodarowania
przestrzennego zostaly objete optata skarbowa.

- zmiana, ustawy o oplacie skarbowej z katalogu przedmiotow objetych optata
skarbowa, wylaczono podania i zalaczniki od podan oraz zniesiono optate
skarbowa, od urzedowych blankietow wekslowych.

Opinie¢ Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta Tomaszéow
Mazowiecki sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji
normy art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Prezydent Miasta
jest obowiazany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, Radzie
Miejskiej.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



