Uchwala nr V/15/05
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 24 stycznia 2005 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy w Zelechlinku
na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku -Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. Malgorzata Michalek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy w Zelechlinku na 2005 rok z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad  Orzekajacy  rozpatrzyl  przedlozony  przez  Wojta  Gminy
w Zelechlinku projekt uchwaly budzetowej gminy na 2005 rok, obejmujacy
nastepujace dokumenty:

- projekt uchwaly Rady Gminy w Zelechlinku w sprawie uchwalenia budzetu

na 2005 rok;

- zestawienie tabelaryczne planowanych dochodéw budzetu;

- zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow budzetu;

- zestawienia tabelaryczne okreslajace przychody i rozchody zwiazane z
finansowaniem deficytu i sptata zobowiazan kredytowo-pozyczkowych;

- wykaz zadan inwestycyjnych na 2005 r. oraz planowane naklady
finansowe;

- wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem srodkow funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci UE (art. 124 ust.1 pkt. 4 a ustawy o
finansach publicznych);

- plan wydatkéw na realizacje gminnego programu profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych;

- plan finansowo-rzeczowy zadan zleconych na 2005 rok;

- prognoza dlugu publicznego;

- plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na 2005 r.;

- plan przychodéw i wydatkow srodkow specjalnych;

- objasnienia do projektu budzetu;
- informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku analizy projektu uchwaly oraz materialow towarzyszacych Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowej zostal opracowany - co do
zasady - zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach



publicznych (tekst jednolity z 2003 roku Dz.U. nr 15, poz.148 z pézn. zm.) i
przedtozony Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w ustawowo
wyznaczonym terminie.

Na podstawie powyzszej analizy Sklad Orzekajacy zwrocil jednak uwage na

nastepujace kwestie:

1.

2.

3.

w projekcie uchwaly budzetowej nie ustalono wysokosci nadwyzki budzetu na
2005 rok, ktora  biorac pod uwage wielkosci planowanych
w budzecie dochodow (5.353.001 zl) oraz wydatkow (5.118.101 zl) powinna
wynosic¢ 234.900 zt (por: art.112 ustawy o finansach publicznych). Zatem nalezy
wprowadzi¢ do postanowienn uchwaly budzetowej odrebny §, w ktorym okreslona
zostanie wysokosS¢ nadwyzki budzetu. Nadto w czesci opisowej ulec winna
sprostowaniu pomylkowo zawarta informacja, ze nadwyzka budzetu stanowi
kwote 729.900 zi., a nie jak to wynika z roznicy planowanych dochodow i
wydatkow kwote 234.900 zi.

W zwiazku z ujeciem w budzecie zrodet dochodéw w dz. 700, rozdz. 70005 w §
0840, - Sklad Orzekajacy przypomina, Ze zgodnie ze zmianami klasyfikacji
budzetowej wprowadzonymi rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 20
wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych
(Dz.U. nr 209, poz.2132) - obecnie w § 0840 ewidencjonuje sie wplywy ze
sprzedazy wyrobow, natomiast wprowadzono nowy § 0870 wplywy ze
sprzedazy sktadnikow majatkowych, ktore dotad ewidencjonowano w § 0840.

W informacji o stanie mienia komunalnego nie podano danych o dochodach
uzyskiwanych z tytulu wykonywania przez Gmine prawa wiasnosci i innych
praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania. Z analizy dochodow
budzetu (dzial 700, rozdz. 70005) wynika, ze w roku 2005 planowane sa
dochody ze sprzedazy oraz z najmu i sprzedazy skladnikow majatkowych na
kwote 147.530,00 zl., a zatem dochody te winny by¢ wykazane w informacji o
stanie mienia komunalnego i przypisane do wymienionych w informacji
nieruchomosci i skltadnikow mienia komunalnego.

Sklad Orzekajacy biorac pod uwage zal. nr 4 do projektu uchwaly budzetowej
.wydatki na programy i projekty realizowane ze sSrodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci,, z ktorego wynika, ze Gmina planuje
realizowac¢ projekty inwestycyjne w ramach ZPORR informuje, ze warunkiem
ujecia w uchwalonym budzecie Gminy realizacji wymienionych projektow jest
ich pelne =zabezpieczenie finansowe dochodami wlasnymi budzetu oraz
przychodami zwrotnymi. Uchwalajac budzet organ stanowiacy Gminy ujmuje w
budzecie projekty do realizacji w 2005 roku tylko wowczas, gdy zostaly one
zatwierdzone, a instytucja zarzadzajaca (posredniczaca) podpisala z Gmina
umowe o dofinansowanie projektu. Zabezpieczone kwoty wydatkow w budzecie
obejmuja wowczas catkowita wartos¢ projektow okreslonych umowa. Zalacznik
do uchwaly budzetowej wymienia natomiast imiennie programy i projekty z
wyodrebnieniem Zrodet ich finansowania zgodnie z zawarta, umowa, z instytucja,
zarzadzajaca.

Natomiast w dochodach budzetu stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy 13

listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego moga
zostac zaplanowane te kwoty srodkow z funduszy strukturalnych, ktére zgodnie z
harmonogramem  ptatnosci przekazanym do instytucji posredniczacej



(zarzadzajacej) wpltyna w roku 2005 w formie refundacji wydatkéw do budzetu
Gminy.

Zgodne z ustawa o finansach publicznych jest réwniez zabezpieczenie
realizacji projektow w czesci podlegajacej refundacji z funduszy strukturalnych i
Funduszu Spgjnosci UE (po zatwierdzeniu programu do realizacji i podpisaniu z
instytucja zarzadzajaca umowy o dofinansowanie) dlugoterminowa pozyczka,
kredytem lub emisja obligacji. Zaciagana pozyczka, kredyt lub emisja obligacji na
poczet finansowania wydatkéw w czesci podlegajacych refundacji w mys$l art. 45
ust. 2 ustawy o finansach publicznych (por. art. 1 pkt. 11 ustawy z dnia 25
listopada 2004 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie
niektorych ustaw — Dz. U. nr 273, poz.) nie wchodzi do ograniczen 29,3 relacji
planowanego deficytu jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2005 do jej
dochodoéw wlasnych. W tym przypadku przewidziana w roku budzetowym
refundacja poniesionych przez gmine kwalifikowanych kosztéow — ujmowana
bedzie w dochodach budzetu w § 6298 w wysokosci faktycznie przekazywanych
srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE.

W sytuacji, gdy zgodnie z art. 30 g ustawy o finansach publicznych Gmina
otrzyma z budzetu panstwa Srodki na prefinansowanie programéw i projektow
finansowanych z udzialem tych Srodkow w formie tzw. pozyczki na
prefinansowanie nalezy ja wykaza¢ w odrebnej pozycji zalacznika, zas w
przychodach budzetu tylko w tej czesci, w ktorej nie zostanie zwrocona w roku
budzetowym do budzetu panstwa

Przypomina si¢ rowniez, ze w przypadku realizacji zadan finansowanych z
udzialem sSrodkoéw z budzetu UE nalezy uzupeli¢ klasyfikacje wydatkow o
dodatkowa klasyfikacje dotyczaca obszarow, kategorii i podkategorii
funduszy strukturalnych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
21.12.2004 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji wydatkow strukturalnych
(Dz.U. nr 285, poz.2851).

W przypadku zaciagania kredytow, badZz pozyczek na realizacje zadan
finansowanych z udzialem Srodkéw z budzetu UE w prognozie diugu nalezy
wydzieli¢ te zZrodla zobowiazan od pozostalych, bowiem jest to konieczne dla
prawidlowego ustalenia wskaznikéw w zakresie mozliwosci sfinansowania
deficytu oraz lacznej kwoty dtugu Gminy (por. art. 113 i 114 ustawy o finansach
publicznych).

Przy powyzszej opinii Sktad Orzekajacy informuje, ze w dniu 25 listopada
2004 roku Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o
zmianie niektérych ustaw, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku (Dz.U.
nr 273, poz.2703). Zgodnie z art.72 ust.1 ustawy $rodki specjalne beda mogty
Junkcjonowacé przez okres 6 miesiecy wylqcznie w zakresie prowadzenia egzekucji
naleznosci i regulowania zobowiqzan. Po tym dniu nieSciagniete naleznoSci i
nieuregulowane zobowiqzania przejmie jednostka budzetowa, przy ktorej
Junkcjonowaty srodki specjalne, a Srodki pieniezne beda podlegaty odprowadzeniu
do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Natomiast, Srodki specjalne, ktore
uzyskuja przychody z tytutéw okreslonych w art. 18a ust.1 i 2 ustawy, o ktorej
mowa w art.1 — miedzy innymi: z optat za udostepnienie dokumentacji przetargowsej,
spadkoéw, zapisow i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej,
odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie oddane w zarzad lub
uzytkowanie, z dziatalnosci wykraczajacej poza zakres dzialalnosci podstawowej,
okreslonej w statucie, polegajacej na Swiadczeniu ustug (np. dozywianie dzieci w
Jformie prowadzonych przy jednostkach oswiatowych stotowek) - beda mogty
Junkcjonowaé w zakresie, w jakim zostaly uchwalone do dnia utworzenia
rachunku dochodow wtasnych jednostki budzetowej, nie dtuzej jednak niz 3
miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy. W przypadku nieutworzenia rachunku



dochodow wtlasnych nastapi przeniesienie dochodow i wydatkéw zgodnie z art. 73
ust. 1 tej ustawy na dochody i wydatki budzetu. Zasady gromadzenia dochodéw na
rachunku dochodéw wtasnych jednostki budzetowej oraz ich wydatkowania
okreslaja przepisy dodanego ustawaq artykutu 18a.

Zgodnie z art.6 ustawy - zmianie ulegto brzmienie art.40 a ustawy z dnia 21
marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 roku nr 71, poz.838 z pdézn.
zm) - zatem optaty okreslone w art.40a ustawy o drogach publicznych (m.in. za
zajecie pasa drogowego) z dniem 1 stycznia 2005 roku nie stanowiq
przychodow srodkow specjalnych odpowiednich zarzadow drog, a
przekazywane sa do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i
przeznaczane na okreslone w budzecie wydatki.

Od dnia 1.01.2005 r. obowiqzuja nowe formy i zasady udzielania pomocy

materialnej uczniom, mtodziezy i dorostym, stuchaczom publicznych kolegiow
nauczycielskich oraz kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych ze Srodkow
przeznaczonych na ten cel w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
wprowadzone ustawaq z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o systemie
oSwiaty oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ( Dz. U. nr
281, poz. 2781). Powyzsza regulacja zwiqzana jest z utratq z dniem 31 grudnia 2004
roku mocy obowiqzujacej Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 4.08.1993 roku w
sprawie warunkow, form, trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokosci pomocy
materialnej dla uczniow w zwiqzku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
26.04.2004 r. o jego niezgodnosci z Konstytucjq RP.
Sktad Orzekajacy jednoczes$nie wskazuje, ze utrata mocy obowiazujacej powotanego
rozporzadzenia, na podstawie ktérego udzielane byly dotychczas Swiadczenia w
zakresie pomocy materialnej - nie spowodowata przerwania ciggtosci przyznanych
do dnia 31.12.2004 roku Swiadczerni ( np. korzystanie z positikow w stotéwce szkolnej
- bowiem zgodnie z art.3 ustawy o zmianie ustawy o systemie osSwiaty...(...)
uczniowie zachowujq je w dotychczasowej wysokosci do korica okresu na jaki
zostaly przyznane.

Ponadto, od 1 stycznia 2005 roku rozpoczeto realizacje Rzaqdowego Programu
»Positek dla potrzebujacych” (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika
2004 roku w sprawie szczegotowych warunkow realizacji w 2005 roku Rzqdowego
Programu , Positek dla potrzebujacych” — Dz.U. nr 236, poz.2363) — dotyczacego takze
dzieci i mtodziezy.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy w Zelechlinku
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121
ust.2 ustawy o finansach publicznych Woéjt Gminy jest obowiazany
przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Zelechlinku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



