Uchwala nr V/14/05
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 24 stycznia 2005 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta Tomaszowa
na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku -Dz.U. nr 55, poz.577 z pozn.
zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. Malgorzata Michalek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na 2005
rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Prezydenta Miasta

Tomaszowa Mazowieckiego Zarzadzeniem Nr 202/2004 projekt Budzetu Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego na 2005 rok, obejmujacy nastepujace dokumenty:

projekt uchwaly Rady Miasta Tomaszowa Mazowieckiego w sprawie uchwalenia
budzetu na 2005 rok;

zestawienie tabelaryczne planowanych dochodéw budzetu z wyodrebnieniem
dochodow wlasnych, dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, dotacji
na realizacje zadan na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
i jednostkami samorzadu terytorialnego;

zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow ogolem, w tym wydatkow
wlasnych z wyodrebnieniem wydatkow biezacych, wydatkow majatkowych na
realizacje rocznych i wieloletnich zadan inwestycyjnych oraz dotacji z budzetu;
zestawienia tabelaryczne wydatkow z zakresu administracji rzadowej oraz
wydatkow zadan realizowanych przez miasto na podstawie porozumien z
organami administracji rzadowej i jednostkami samorzadu terytorialnego;
przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem deficytu budzetu i splata
zobowiazan;

prognoza dtugu publicznego;

plan przychodéw i wydatkéw Miejskiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej;

plan przychodow i wydatkow zakladu budzetowego - Miejskiego Zakladu
Komunikacyjnego;

plan przychodow i wydatkow srodkow specjalnych;

plan dochodow i wydatkéow zadan wynikajacych z Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych;

objasnienia do projektu budzetu;

informacja o stanie mienia komunalnego.



Na podstawie projektu uchwaly budzetowej oraz materiatlow towarzyszacych

projektowi Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowej zostat
opracowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2003 roku Dz.U. nr 15, poz.148 z pdzn. zm.) i
przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w ustawowo wyznaczonym
terminie.

W wyniku analizy przedlozonego projektu uchwaly budzetowej wraz z

objasnieniami oraz informacja o stanie mienia komunalnego Sklad Orzekajacy
wniodst nastepujace uwagi:

1.

Zalacznik nr 11 do uchwaly budzetowej zawiera wydatki - dotacje
sklasyfikowane odpowiednio do rodzaju dotowanej dzialalnosci. Biorac jednak
pod uwage art. 69 ust. 4 pkt. 2 w zwiazku z art. 111 ust.3 ustawy o finansach
publicznych, z ktéorego wynika charakter prawny dotacji podmiotowych nalezy
sporzadzi¢ dodatkowy odrebny wykaz stanowiacy =zalacznik do uchwaly
budzetowej, w ktorym wymienione zostana imiennie podmioty oraz przypisane
im kwoty dotacji podmiotowych na dofinansowanie dziatalnosci biezacej wraz ze
wskazaniem podstawy prawnej ich dotowania (por. takze art. 73 ust.2 ustawy).

Przy powyzszej opinii Sklad Orzekajacy zwraca jednoczesnie uwage:

na koniecznos$¢ uzupelnienia klasyfikacji wydatkow zwiazanych z finansowanie
programow i projektow z udzialem sSrodkéw UE o dodatkowa Kklasyfikacje
dotyczaca, obszarow , kategorii i podkategorii funduszy strukturalnych zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 21.12.2004 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji wydatkow strukturalnych (Dz.U. nr 285, poz.2851).

na wejscie w zycie z dniem 1.01.2005 roku ustawy z dnia 25 listopada 2004
roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. nr 273, poz.2703) w szczegolnosci w zakresie zmiany art. 18 ustawy o
finansach publicznych oraz wprowadzenia do tej ustawy art. 18 ,a”, a takze
uchylenia art. 21 ustawy o finansach publicznych dotyczacego srodkow
specjalnych jednostek budzetowych. Nadto zwréoci¢ nalezy uwage na art. 72
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, w ktérym wprowadzono
okres przejsciowy dla funkcjonowania niektérych srodkéw specjalnych jednostek
budzetowych (por. art. 72 ust.2 ustawy). Srodki te moga, funkcjonowaé do czasu
utworzenia wydzielonego rachunku dochodow wlasnych (nie dluzej niz przez
okres trzech miesiecy) w drodze decyzji podmiotow uprawnionych, o ktorych
mowa w art. 18 a ust. 3 i ust. 5 pkt.1 ustawy o zmianie ustawy.

W zakresie sSrodkow specjalnych, ktorych tytuly przychodéw nie zostaty
wymienione w art. 72 ust.2 - zasada wynikajaca z art. 73 ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych jest, Ze z dniem 1 stycznia 2005 roku nastepuje
przeniesienie przychodow srodkow specjalnych do dochodow, zas wydatkow do
wydatkow budzetu. Istniejace w dniu 1.01.2005 Srodki specjalne moga,
funkcjonowaé¢ przez okres 6-ciu miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy w
zakresie regulowania zobowiazan i egzekwowania naleznosci w mysl art. 72 ust.
1 omawianej ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych.

Nadmienic¢ nalezy, ze zgodnie z art. 18 a ust.4 ustawy o zmianie ustawy o
finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze w kazdym czasie podja¢ uchwale, w ktorej okresli zrodla dochodow
wlasnych oraz ich przeznaczenie oraz wskaze jednostki budzetowe, ktore
utworza rachunek dochodow wtasnych.



* na obowiazujace od 1.01.2005 r. nowe formy i zasady udzielania pomocy
materialnej uczniom, mlodziezy i dorosltym, stuchaczom publicznych kolegiow
nauczycielskich oraz kolegiow pracownikow stuzb spotecznych ze sSrodkow
przeznaczonych na ten cel w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
wprowadzona, ustawa, z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.
U. nr 281, poz.2781). Powyzsza regulacja zwiazana jest z utrata z dniem 31
grudnia 2004 roku mocy obowiazujacej Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
4.08.1993 roku w sprawie warunkow, form, trybu przyznawania i wyplacania
oraz wysokosci pomocy materialnej dla uczniow w zwiazku z orzeczeniem
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26.04.2004 r. o jego niezgodnosci z
Konstytucja, RP. Ponadto od 1 stycznia 2005 roku wprowadzona zostala
realizacja Rzadowego Programu ,Posilek dla potrzebujacych” (rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika 2004 roku w sprawie szczegolowych
warunkow realizacji w 2005 roku Rzadowego Programu ,Posilek dla
potrzebujacych — Dz.U. nr 236, poz.2363) — dotyczacego takze dzieci i mlodziezy.
Pomoc, o ktérej mowa w programie, jest udzielana w formie bezptatnego positku
dla uczniéw z rodzin najubozszych, w ktorych dochod na osobe w rodzinie nie
przekracza kryterium dochodowego okreslonego w § 1 rozporzadzenia oraz w
uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta Tomaszow Mazowiecki
sformutowana, w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121 ust.2
ustawy o finansach publicznych Prezydent Miasta jest obowiazany przedstawic,
przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miasta Tomaszowa Mazowieckiego.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajqcego

mgr Urszula Wiktorowska



