UCHWALA NR V/11/2006

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 25 stycznia 2006 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Wojewédztwa Eodzkiego
na 2006 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Malgorzata Michatek - czlonek
2. Beata Kaczmarek - cztonek
3. Ewa Spionek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu na 2006 rok Wojewodztwa Lodzkiego z
uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego uchwala, nr 1100/05 z dnia 8.11.2005 r.
przedlozyt Sejmikowi Wojewodztwa Lodzkiego oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Lodzi projekt uchwaty budzetowej Wojewodztwa Lodzkiego na 2006 rok. W dniu
18 stycznia 2006 roku do RIO w Lodzi wplyneta autopoprawka do projektu
budzetu wojewodztwa wprowadzona uchwala nr 11/06 Zarzadu Wojewodztwa
Lodzkiego z dnia 17.01.2006 r. w sprawie przedlozenia autopoprawki do projektu
budzetu wojewodztwa todzkiego. Kolejna autopoprawka do projektu budzetu zostata
przediozona RIO w Lodzi w dniu 24 stycznia 2006r. (uchwala Zarzadu Wojewodztwa
Lodzkiego nr 47/2006 z dnia 24 stycznia 2006r.)

Projekt budzetu obejmuje nastepujace dokumenty :

- projekt uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego w sprawie uchwalenia
budzetu Wojewodztwa na 2006 rok;

- zestawienie projektowanych dochodow budzetu wedlug Zrodel powstania oraz
w ukladzie dziatéw i rozdzialow - zal. Nr 11 2;



zestawienie wydatkow wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej — zal. Nr 3 ;
zestawienie wydatkow wedlug dziatow i rozdziatow - zal. Nr 4;

Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych -
zal. Nr 5;

Rezerwy w budzecie wojewodztwa na 2006r. — zal. Nr 6;
Przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem niedoboru w 2006r. — zal. Nr 7;
plan nakladow i wydatkow na inwestycje w 2006 roku — zal. Nr 8;

wykaz planowanych dotacji z budzetu wojewodztwa na realizacje biezacych
zadan wlasnych - zal. Nr 9 ;

plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami wynikajacy z kwot dotacji okreslonych dla samorzadu
wojewodztwa — zat. Nr 10;

plan finansowy dochodéw budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Samorzadowi

Wojewodztwa ustawami — zal. Nr 10A;

wydatki biezace i majatkowe na programy i projekty ze srodkow funduszy
strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci —zal. Nr 11;

plan dochodéw wlasnych oraz wydatkéw nimi sfinansowanych jednostek
budzetowych Wojewodztwa Lodzkiego — zat. Nr 12;

plany przychodow i wydatkow zakladow budzetowych —zal. Nr 13 i 14;
plany przychodow i wydatkow gospodarstw pomocniczych - zal. Nr 151 16;

plan przychodow i wydatkow Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych
Wojewodztwa Lodzkiego — zal. Nr 17;

plan przychodow i wydatkow Wojewodzkiego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym — zat. Nr 18;

prognoze kwoty dlugu publicznego Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego na dzien
31.12.2006r. i lata nastepne —tabelanr 112 ;

objasnienia do projektu dochodow i wydatkéw budzetu;

informacja o stanie mienia komunalnego.



Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly budzetowej oraz materialow
towarzyszacych projektowi Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze Zarzad Wojewodztwa
Lodzkiego wypelnil obowiazek wynikajacy z art. 119, 120 i 121 ust.1 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U.nr 155, poz.1014 z
pozZzn. zmianami) w zakresie sporzadzenia projektu budzetu i jego przedlozenia
Sejmikowi Wojewodztwa i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Eodzi. Skiad
Orzekajacy stwierdzil rowniez, 2ze przedlozonymi autopoprawkami Zarzad
Wojewodztwa Lodzkiego dostosowal opracowany w listopadzie 2005r. projekt
budzetu do wymagan obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2006r. ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych ( Dz.U. nr 249, poz.2104)

Niemniej jednak w wyniku analizy przedlozonego projektu uchwaly
budzetowej wraz z autopoprawkami do projektu oraz objasnieniami i
informacja o stanie mienia wojewodztwa Sklad Orzekajacy wniosl nastepujace
uwagi:

1. W projekcie uchwaly Sejmiku Samorzadu Wojewddztwa Lodzkiego nie
zawarto postanowienn dotyczacych limitu zobowiazan z tytulu zaciaganych
pozyczek na prefinansowanie przeznaczonych na pokrycie planowanego
deficytu budzetu w 2006r. Stosownie bowiem do dyspozycji art. 184 ust.1
pkt 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych uchwata
budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego winna okresla¢ limit
zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 82 ust.1 wskazanej ustawy,
a wiec kredytow i pozyczek oraz papierow wartosciowych zaciaganych lub
emitowanych na pokrycie planowanego lub przejsciowego deficytu jednostki
samorzadu terytorialnego lub sptate wczesniej zaciagnietych pozyczek i
kredytow.

2. W projekcie budzetu w dziale 600 Transport i Lacznos¢, w rozdziale 60001
Krajowe przewozy pasazerskie zaplanowano dotacje podmiotowa w kwocie
30.000.000z1. z przeznaczeniem na wydatki zwiazane z organizowaniem i
dotowaniem regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich. (zalacznik nr
4 i 9 do projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego). Przy powyzszym
Sklad Orzekajacy po raz kolejny sygnalizuje, ze zdaniem Skladu planowana
dotacja ma charakter dotacji celowej, a nie dotacji podmiotowej, bowiem
przeznaczona jest ona na realizacje¢ wlasnego zadania samorzadu
wojewodztwa przekazanego do wykonania innym podmiotom z poza sektora
finanséw publicznych. Wykonywanie ustug publicznych w zakresie
regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich zgodnie z odpowiednimi
przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym
(Dz.U. nr 86, poz. 789 z poézn. zmianami] polega na ich zleceniu przez
samorzad wojewodztwa przewoznikom kolejowym wybranym w trybie ustawy
Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z art. 40 ustawy organizowanie i
dotowanie regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich wykonywanych



w ramach obowiazku stuzby publicznej oraz nabywanie kolejowych pojazdow
szynowych nalezy do zadan wlasnych samorzadu wojewodztwa
finansowanych z ich dochodéw wilasnych. Zadania te realizowane sa na
podstawie umowy zawartej miedzy organem jednostki samorzadu
terytorialnego a przewoznikiem kolejowym, w szczegolnosci regulujacej
zasady pokrywania udokumentowanych strat przez przewoznikow.
Przewoznik Kkolejowy prowadzacy inna dzialalnos¢, oprocz przewozow
wykonywanych w ramach obowiazku stuzby publicznej, obowiazany jest do
prowadzenia oddzielnej rachunkowosci dla przewozow wykonywanych w
ramach obowiazku stuzby publicznej oraz do nie przeznaczania srodkow
publicznych na inna dzialalnos¢, niz te przewozy. Szczegotowe zasady
organizowania regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich, tryb
wyboru przewoZznikow oraz istotne postanowienia zawieranych umow
reguluje Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2004 roku
(Dz.U. nr 95, poz. 953). W umowach winna by¢, miedzy innymi, okreslona
wysokos¢ dotacji i terminy jej platnosci, sposob rozliczenia dotacji, zasady
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji oraz sposob rozliczania deficytu
przewozow. Majac na wzgledzie powyzsze wydatek w formie dotacji na
dofinansowanie regionalnych kolejowych przewozoéw pasazerskich winien
zostaé sklasyfikowany jako dotacja celowa z budzetu na finansowanie zadan
zleconych do realizacji jednostkom nie zaliczonym do sektora finansow
publicznych.

Opinie¢ Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Wojewodztwa Lodzkiego,
sformutowana, w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji normy art.181 ust.2
ustawy o finansach publicznych Zarzad Wojewodztwa jest obowiazany przedstawic
- przed uchwaleniem budzetu - Sejmikowi Wojewodztwa Lodzkiego.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Zarzadowi Wojewodztwa odwotanie do
pelnego skladu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktladu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



